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RESUMEN EJECUTIVO

Reconocerladiversidadreligiosaesaceptarlamultiplicidad de formasen
que las personas vemos y comprendemos el mundo, y por ello involucra
en el sentido mas esencial nuestra vivencia de los Derechos Humanos.
De ahiquelaadministracién delalcalde Enrique Pefalosa, comprometida
engarantizar el goce plenoy efectivo de los derechos fundamentales de
toda la poblacién residente en la ciudad, haya materializado la creacion
de una politica publica que protege las libertades de religién, culto y
concienciamediantelasanciondel Decreto Distrital 093 del12 de febrero
de 2018.

Por primera vez un ente territorial adopta medidas y mecanismos
institucionales, de mediano y largo plazo, indispensables para el ejercicio
real, igualitario y plural de los derechos de libertad religiosa, de cultos
y conciencia, amparados en Colombia por la Constitucion Politica de
1991, desarrollados legalmente por la Ley Estatutaria 133 de 1994 e
incorporados al blogue de constitucionalidad mediante la ratificacion
de instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos (1966) y la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos (1969).

La politica distrital surge como iniciativa ciudadana en el primer Foro
Distrital por los Derechos de Libertad de Religion, Culto y Conciencia
(2014), donde confluyen las distintas comunidades religiosas de la ciudad
y la Secretaria Distrital de Gobierno, con el finde construir eimplementar
estrategias para acercar dichas comunidades al Estado, visibilizar
y afirmar la diversidad religiosa y defender el ejercicio pleno de las
libertades fundamentales de religion, culto y conciencia en Bogota.

Se trata entonces de una iniciativa de cuno participativo y pluralista que
integra diversos sectores administrativos del Distrito Capital: Educacion,
Mujer, Planeacion, Gestion Publica, Integracion Social, Seguridad, Salud
y Gobierno, bajo el propdsito de desarrollar estrategias comunes que
conviertan los derechos fundamentales de religion, culto y conciencia
enunarealidad plenamente efectiva para la poblacién bogotana.
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El proceso de construccion de la politica se edifico en torno a varios
aspectos complementarios, que abarcan primero, una revision de
los diferentes instrumentos juridico-normativos que consagran vy
reglamentan las libertades de religion, culto y conciencia desde los
ambitos nacional e internacional. Segundo, un repaso por los factores
historicamente determinantes en la insercion, practica y asimilacion de
diferentes confesiones religiosas en el contexto latinoamericano.
Tercero, un componente de diagnostico cualitativo y cuantitativo
elaborado por el Observatorio de la Diversidad Religiosa la Universidad
Nacional de Colombia en Convenio con la Secretaria Distrital de
Gobierno, que da cuenta de la existencia de problematicas relacionadas
con intolerancia y persecucion religiosa, discriminacion, conflictos de
convivencia que se producen en torno a las celebraciones de culto, y
obstaculos que enfrentan las comunidades religiosas en el desarrollo de
sus labores sociales. Cuarto, una identificacion de los diferentes actores
sociales e institucionales involucrados en la materia sobre la que se
asientalapolitica. Y quinto,unmarco conceptual que ubicalas principales
nocionesy categorias paraelanalisis, lainterpretaciony comprension de
lo referente al hecho religioso, desde el punto de vista tedrico y factico.

A partir de las problematicas y aspectos enunciados, la politica publica
se encauzahaciael cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:
disminuir factores que alimentan la intolerancia y persecucion
fundados en la religion; garantizar el goce efectivo de los derechos
de todas las confesiones religiosas en condiciones de igualdad; y
asegurar la articulacion y coordinacion de proyectos sociales, entre
entidades religiosas, organizaciones de la sociedad civil, la cooperacion
internacional, e instancias estatales del orden distrital y nacional.

Asumir los propositos y los retos de esta politica implica entonces
una interiorizacion de las libertades fundamentales como derechos
humanos, asicomo unacercamiento al universo conceptual de lareligion
y la conciencia, que junto a los recientes desarrollos jurisprudenciales
sobre libertad de religion y objecion de conciencia en Colombia, se van
nutriendo con un contenido cada vez mayor en extension y complejidad.

La Politica Publica de Libertades Fundamentales de Religion, Culto y
Conciencia para Bogota Distrito Capital 2018-2028, concebida desde
este amplio marco de reflexion, constituye un aporte fundamental
en la materializacion de un Estado Social de Derecho. Por ello, su
implementacion requiere de la concertacion y definicion intersectorial
de un plan de accion que materialice los propoésitos ya planteados,
y contribuya cada dia a fomentar e inculcar el respeto por las ideas,
creencias y opiniones individuales y colectivas como paso ineludible
paralaconstrucciondelapazy laconvivencia enla Nueva Bogota.
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PROLOGO

La Politica Publica de Libertades Fundamentales de Religion, Culto y
Conciencia para Bogota Distrito Capital, que hoy tenemos la satisfaccién
de presentar a la ciudadania bogotana, es el resultado de un notable
esfuerzo mancomunado en el que han confluido las comunidades
religiosas de las multiples confesiones de fe en la ciudad y la Secretaria
Distrital de Gobierno bajo un Unico proposito convergente: la proteccion,
promocién y defensa de los derechos fundamentales enunciados en su
titulo.

Esta politica, ademas de dar cumplimiento expedito a una de las metas
fijadas en el Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020 "Bogota Mejor Para
Todos", destaca por ser unainiciativa inédita, sin precedentes en Bogota
o0 en ente territorial alguno de la extensa geografia nacional. Mas alla de
las dificultades que eso ha interpuesto a su proceso de formulacion, lo
entendemos como una oportunidad inmejorable de construir, innovar
y crear nuevos escenarios y posibilidades, dentro de los cuales estén
incluidos actores, sectores y tematicas histéricamente ignorados o
marginados de laagenday los procesos publicos de toma de decisiones
paralagarantiadelosderechoshumanos,amparados enelordenamiento
juridico nacional como en instrumentos de derecho internacional
universalmente reconocidos.
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Es creciente la evidencia histérica y sociologica que nos revela las
cruentas y devastadoras consecuencias padecidas por la humanidad a
causa de la intolerancia, la persecucion y la discriminacion por motivos
religiosos, que se han manifestado con singular intensidad en nuestro
pais desde su transito a la vida republicana. Las guerras civiles del siglo
XIX,la Guerra de los Mil Dias (1899-1902), las hegemonias conservadoray
liberal de primera mitad del siglo XX, la violencia bipartidista de mediados
del siglo XX, el conflicto armado de los Ultimos cincuenta ahos han sido
periodos de la historia nacional tristemente signados por episodios de
profundas rivalidades por cuenta de las cuales la libertad religiosa ha
resultado fuertemente lacerada, coartada o simplemente eliminada.

Felizmente, esos tiempos aciagos comienzan a extinguirse, hoy las
libertades de religién, culto y conciencia no solo estdn consagradas
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; también
se han encumbrado como derechos fundamentales en nuestra Carta
Constitucional, con su correspondiente reglamentacion legislativa
mediantelal.eyEstatutarial33de1994.Hoypodemosdecirhonrosamente
que el Distrito Capital suma un aporte significativo mediante la adopcion
e implementacion de esta politica publica, cuyo contenido, orientaciony
propositos condensan la voluntad y el compromiso de la Administracion
Distrital con el fin supremo de promover, garantizar y defender las
libertades de religion, culto y conciencia de los residentes en nuestra
ciudad desde un enfoque pluralistay participativo.

Lugar propio otorga la politica a la labor social y humanitaria que han
prodigado las comunidades religiosas a poblaciones desposeidas en
contextos de alta vulnerabilidad y conflicto. Sus iniciativas en favor de
la paz, la convivencia, la reconciliacion y la superacion de desigualdades
sociales, ademas de constituir una de las vertientes naturales del libre
ejercicio de sus convicciones y su credo, son referentes de genuino y
ejemplar altruismo, sin duda inspirador para ciudadanos e instituciones
publicas.

Otrodelosalcanceslogrados conlapolitica estribaen el reconocimiento
dela espiritualidad como una dimensioninnegable e imprescindible de la
existenciahumana,quelavinculaconvivencias,experiencias,emociones,
creencias intimas y trascendentes no limitadas a la inmediatez de Ia
realidad materialmente tangible. Hace parte constitutiva e integral de
la dignidad de toda persona, por tanto, configura un elemento cuya
salvaguarda debe procurarsey garantizarse en todoslos 6rdenes: desde

el mas amplio del tejido social y comunitario hasta el institucional de las
organizaciones de la administracion publica.
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Un desafio notable, un derrotero por labrar y transitar nos allana esta
politica publica: el ejercicio real y efectivo de la libertad y la objecion de
conciencia. Afrontarlo no sera tarea facil, si consideramos que se trata
de un derecho cuyo contenido, abordaje y desarrollos aun estan en
emergente construcciéndesde campostandiversoscomo lafilosofia, las
ciencias juridicas, las humanidades e incluso la neurociencia. Tampoco
disponemos de antecedentes en el campo administrativo publico frente
a su tratamiento, regulacion y aplicacion, sin desmedro de la creciente
jurisprudencia que ha producido la Corte Constitucional colombiana en
la materia.

Aun conscientes de que gran parte del conocimiento y experiencia
en este dmbito esta por adquirirse, ello no declina en modo alguno el
compromiso que suscribe hoy el Distrito con la presentacion oficial de
esta politica publica, en la que encauza lo mejor de su recurso humano,
técnico, financiero, administrativo y organizativo por la senda que
conduce agarantizar a ciudadanosy ciudadanas el goce plenoy efectivo
delaslibertades de religion, culto y conciencia.

Esteeseliniciodeunrecorridolargoy enbuenamedidainexplorado, que
pone ante nuestros ojos unabigarrado paisaje poblado porunapluralidad
de corrientes, movimientos, confesiones, practicas, ritos, doctrinas vy
paradigmas coexistentes, cuyas diferencias, antes que restar, aportan
un invaluable y fecundo patrimonio cultural y moral que concierne
a todos cuidar y preservar. La Politica Publica Distrital de Libertades
Fundamentales de Religion, Culto y Conciencia es un puente tendido en
esadireccion.
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INTRODUCCION

La Politica Distrital de Libertades Fundamentales de Religion, Culto y
Conciencia, surge por iniciativa de un grupo de lideres religiosos de
Bogota, a partir de la realizacién del Primer Foro Distrital de Derechos de
Religion, Culto y Conciencia, llevado a cabo en mayo del ano 2014. El foro
conto con la participacion de 350 personas pertenecientes a mas de un
centenar de confesiones religiosas, denominaciones, asociaciones de
ministros y delegaciones de iglesias provenientes de Antioquia, Armenia,
Barranquillay Cali,ademas de las radicadas en Bogota.

Este escenario propicio el didlogo entre musulmanes, judios, cristianos,
catolicos, adventistas, presbiterianos, pentecostales, ortodoxos,
anglicanos, asambleistas, bautistas, metodistas, menonitas, luteranos,
budistas, mormones, entre muchas otras confesiones e iglesias
participantes. Los paneles y conversatorios se adelantaron en torno
a los siguientes temas: analisis socio juridico de la legislacion vigente
sobre libertad religiosa, de culto y conciencia; contribuciones alapazyla
justicia social desde las Organizaciones Basadas en la Fe; Conversatorio
mujer y religion; vy, por ultimo, el Conversatorio sobre transformacion
social desde las comunidades religiosas.

1n
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De igual modo, el foro alentd espacios de deliberacion con los
participantes en mesas de trabajo distribuidas tematicamente asi: i)
Contenido, alcances y conflictos preexistentes en la legislacion sobre
libertad e igualdad religiosa, conciencia y culto; ii) La dignidad humana
y el individuo por encima de las desigualdades sociales; iii) Estrategia
pedagogicaparalaformacion en Derechos Humanos con enfoque en los
derechos de libertad de religion, culto y conciencia; iv) Las comunidades
religiosas como actores sociales claves en la transformacion de su
entorno; v) Plan maestro de equipamiento de culto y control de normas
urbanisticas;y vi) Plandeincidencia. Ademas, durante elevento tuvolugar
la Primera Muestra del Impacto Social de las Organizaciones Basadas
enla Fe, bajo el propdsito de visibilizar las acciones de las comunidades
religiosas en el campo social.

Tal como se indica, la primera de las mesas verso en torno al "“Contenido,
alcances y conflictos preexistentes en la legislacion sobre libertad
e igualdad religiosa, conciencia y culto” En ella los representantes
de diversas confesiones y comunidades religiosas determinaron la
necesidad de adelantar acciones por parte de las autoridades publicas
para proteger y garantizar la participacion igualitaria de dichas
comunidades en la construccion del bien comun, y para impulsar una
pedagogia de los derechos y obligaciones en materia de libertad e
igualdad religiosa; asi como la necesidad de contar con una politica
de Estado en la materia, que garantice el derecho fundamental-
constitucional de igualdad enlasrelaciones entre el Estado y las diversas
comunidadesreligiosas. Durante el 2015, desde el trabajo continuo enlas
mesas, se proponen varios documentos iniciales elaborados a partir de
loslineamientos del Decreto 689 de 2011 parala construccion de politicas
distritales.

El mismo ano se suscribe un convenio interadministrativo entre la
Secretaria Distrital de Gobierno y la Universidad Nacional de Colombia
(Centro de Estudios Sociales para la Religion), con el proposito de
construirlineamientosorientadosalaconstrucciéondeunapoliticapublica
para el sector, a partir de la identificacion de la diversidad religiosa, de
las vulneraciones a sus derechos fundamentales y de las problematicas
para el desarrollo de su labor en el campo social. El primer producto del
convenio se concretd en un informe de tipo cualitativo, que condenso
los resultados obtenidos tras la aplicacion de la metodologia de grupos
focales a 33 confesiones religiosas e iglesias de Bogota. Ademas, incluyo
el desarrollo de un diplomado dirigido a lideresas y lideres religiosos, y la
construccionde unalineabase mediante laaplicacion de encuestasa b1/
de ellos enlaciudad.
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La linea base incorpord las siguientes variables: descriptores
demograficos de los lideres vy lideresas encuestados; descriptores de
las entidades religiosas representadas en la muestra; situaciones de
discriminacion, intolerancia y persecucion religiosa; obstaculos para
desarrollarsuslaboresdeasistenciaespiritualencarceles, penitenciarias,
guarniciones militares y hospitales; problemas de convivencia
relacionados con la celebraciéon de cultos; objecion de conciencia al
servicio militar obligatorio; percepciones sobre las clases de educacion
religiosa y educacion sexual en las instituciones educativas distritales;
proyectos sociales de las comunidades religiosas; mediacion de los
lideres religiosos en conflictos familiares, vecinales y comunitarios; y
espacios de participacion de los lideres religiosos.

Durante el 2016 se adelantaron reuniones de socializacion vy
recomendaciones frente a los resultados del informe cualitativo vy la
lineabase elaborados por la Universidad Nacional de Colombia, lo propio
surtieron los documentos de avance en la construccion de la politica
publica.Elmismoanolaadministraciondistrital "BogotaMejor para Todos”
incorpord en la agenda publica este capitulo de derechos dentro de la
naturaleza y funciones de la Secretaria Distrital de Gobierno mediante
el Acuerdo Distrital 637 de 2016, y cred a su interior la Subdireccion de
Asuntos de Libertad Religiosa y de Conciencia como dependencia para
agenciar estos temas en la ciudad por medio del Decreto 411 de 2016.

El proceso de formulacion, revision y ajuste del contenido de la politica
publica se consolidd en el transcurso de 2017, bajo la orientacion
técnica de la Secretaria Distrital de Planeacion y la interlocuciéon con
diferentes sectores administrativos del distrito que se identificaron
como corresponsables de su implementacion, conforme a sus ambitos
misionales propios.

13
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el cual se crea la Politica Publica Distrital de
Libertades Fundamentales de Religion, Culto y
Conciencia, para el Distrito Capital.”
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2. Documento Técnico Soporte de la Politica
Publica de Libertades Fundamentales de
Religion, Culto y Conciencia para Bogota

Distrito Capital.

Seccion A
2.1Predmbulo de contexto

La Carta Politica de 1991 introdujo un cambio radical en la concepcién
delos Derechos Humanos, con una apuesta indeclinable por hacerrealy
efectiva su vigencia en cadaindividuo, de alli que la Corte Constitucional
ratificaraquelapersonahumanaeselsujeto,razéony findelordenamiento
juridico. La Carta robustece un enunciado tedrico donde los valores,
desdeelpuntodevistaéticoque preconizaelvalordeladignidad humana,
constituyen las mismas exigencias universales que hoy conocemos
como Derechos Humanos.

El predmbulo de nuestra Constitucion fija aquellos valores y principios
que deben orientar el Estado colombiano, y al invocar la proteccién
de Dios esta reconociendo la doble dimension espiritual y material
innegablemente inherente a la existencia humana. Al respecto Madrid
Malo sostiene que antes de reconocerse al ser humano como sujeto de
derechos, debe reconocérsele como sujeto moral (Malo, 1998, p. 20)

El reconocimiento de los derechos fundamentales de religion, culto
y conciencia en el pais tiene lugar solo hasta 1991, tardiamente si se
consideran casos como la Constitucion alemana, la cual consagra dicho
reconocimiento desde 1949, la Constitucién italiana que lo hace en 1947y
la espafola en1978. Siendo esta Ultima la fuente de donde se extraen los
principales elementos que le dan forma a la Ley Estatutaria 133 de 1994
sobre Libertad Religiosay de Cultos en Colombia.

El Dios de la Constitucion es Dios y es dioses, arropa todas las creencias
religiosas sin distincion y al margen de que los colombianos profesen
mayoritariamente una en particular. En virtud de tal precepto, la Carta
confiere igual valor y tratamiento juridico a todas las confesiones
religiosas existentes.

La Corte Constitucional ha precisado la importancia de la libertad
interior en tanto soporte de los derechos y libertades humanas, a partir
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de alli su garantia se configura como medio para la autorrealizacion y
autodeterminacion en la conduccion del destino propio; la libertad de
elegir lo bueno vy justo en términos espirituales y terrenales y el lugar
donde esta recogida la esencia de la dignidad humana. Para dilucidar
en su extensa amplitud las libertades de conciencia y religion, la Corte
Constitucional también reconoce que las decisiones de la persona,
adscritas a un sistema de valores autonomamente asumido, hacen parte
de su dominio particular e inalienable, en cuyas profundidades no cabe
ninguna intervencion o coaccion del Estado.

Las manifestaciones religiosas encuentran en el ejercicio de lo cultico
una de sus expresiones practicas, y es sobre tales expresiones donde la
intervencion del Estado esta autorizada, mientras se muestre imperiosa
en aras de impedir o limitar cualquier circunstancia que vulnere los
derechos de los demads, altere la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos.

Ahora bien, el notable aumento de opciones religiosas en Colombia
desde la expedicion de la Ley 133 de 1994 o Ley Estatutaria de Libertad
Religiosay de Cultos, ha hecho indispensable para el Gobierno nacional
laidentificacion de los elementos integrados en conceptos comoiglesia,
denominacion y confesion religiosa, de manera que su reconocimiento
juridico observe larealidad histéricay cultural subyacente en cada cual.

Las creencias o confesiones religiosas conciben un Dios o dioses como
centro de su cuerpo doctrinal, una historicidad, un texto de doctrina, una
estructura que las ordena, unos fieles o creyentes, un aparato ético que
las rige, unas buenas practicas frente a la intervencién social, unos usos
y costumbres que les provee identidad cultural y una representatividad
nacional o internacional. Las denominaciones cuentan con una
organizacion religiosa, una estructura y una doctrina que puede tener
muchos aspectos en comun con una determinada confesion religiosa.
Por su parte las iglesias, los templos, las mezquitas y sinagogas deben
entenderse como los espacios a traves de los cuales se concretizan las
expresionesreligiosas, son el lugar donde se puede ejercer plena, libre 'y
publicamente la libertad de culto.

Deotrolado,laexistenciadelospueblosindigenasconsuscosmovisiones,
también obliga a preguntarse por los verdaderos alcances de la
legislacion frente a un universo religioso mas amplio que el concebido
originariamente. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
entendido que los pueblos indigenas son verdaderos sujetos de derecho
con singularidad propia, y en el caso de las comunidades ancestrales
existe una estrecharelacion entre cultura, espiritualidad y territorio.
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Las bases de un Estado democratico, participativo, incluyente y pluralista,
se expresan en la aceptacion general de la diversidad de creencias vy
expresiones religiosas en todo el territorio nacional. Colombia debe adoptar
medidas positivas para garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos,
asicomo medidas negativas donde las autoridades publicas se abstenienen
de cometer actos discriminatorios y de intolerancia religiosa que vulneren
el derecho a laigualdad. Armonizar la realidad social con la norma tiene por
finalidad evidenciar y ajustar aquellos aspectos que distancian la realidad
formal de la realidad material, pues resulta inocuo afirmar las libertades
fundamentales sinigualdad real y material para su ejercicio.

Adicionalmente, los instrumentos internacionales que ha ratificado
Colombia con relacion a la libertad de religion, entre ellos el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana
sobrelos DerechosHumanos (Pactode SanJosé)y laConvencion sobrelos
Derechos del Nifo, no solo cumplen un papel primordial al complementar
el contenido de los derechos constitucionales y precisar limites en su
aplicacion, también reconocen que en la diversidad de expresiones
religiosas se encuentra implicitamente una busqueda por el bienestar de
lahumanidad, traducida en grandes contribuciones alacohesionsocial y la
estabilidad politica, social y economica de las naciones.

En este contexto, se considera importante reconocer el valioso trabajo
que adelantan las comunidades religiosas frente a las cada vez mas
profundas desigualdades sociales. Sulabor las convierte enpromotorasde
convivenciasocial,enagentesdereconciliacionalinteriorde susterritorios,
enactoressocialesy politicos que transformany trascienden sus entornos,
en proveedoras de bienes tangibles e intangibles ante la orfandad social
y estatal. Las iglesias, confesiones religiosas y denominaciones cuentan,
entre otras, con una linea de accion en el campo social, que se nutre de
los principios aportados por el aparato ético de cada creencia religiosa,
fuente de los valores profundos de la vida en comunidad: solidaridad,
respeto, amor, igualdad, verdad, justicia, libertad, acceso a los bienes para
el disfrute de todos; valores de un efecto altamente significativo por su
contribucion decisiva al desarrollo integral del ser humano, entendido en
su aspecto fisico, intelectual y espiritual.

El peso de esta estructura axiologica se soporta en la verdadera
dignificacion del ser humano, el reconocimiento de su valor intrinseco,
de su irreductibilidad, de la satisfaccion de sus necesidades legitimas,
del desarrollo de las capacidades para el ejercicio efectivo de la libertad
que permite a cada individuo la posibilidad de concebir iniciativas, de
proponer y materializar sus suenosy expectativas.
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Las Entidades Religiosas asumen un papel central frente a los crecientes
conflictos urbanos y los derivados de la confrontacién armada en el
pais, pues ellas promueven iniciativas de paz y enarbolan el deseo de
vivir libre de cualquier violencia, buscan el autoagenciamiento de las
comunidades a partir de manifestaciones y expresiones claras contra
la violencia y la precarizacion rural. No es desconocido que el historico
asistencialismo estatal ha sido insuficiente frente a la crisis humanitaria
deun pais que se debate entre la guerray lamuerte, pues el Estado no ha
logrado reconocer integralmente todas las dimensiones del ser humano,
necesarias para una plena y feliz realizacion. A su turno, el trabajo
articulado de las organizaciones de inspiracion religiosa cuenta con gran
potencial, condensado en un capital social que debe visualizarse como
un conjunto de redes que promueve cambios, reivindica derechos vy
aportaallogro de unasociedad mas justay equitativa.

El campo de la ensenanza religiosa es otra de las singulares aristas
involucradas en el goce de los derechos que alientan la presente politica
publica, con reformas trascendentales por emprender. La Carta Politica
reconoce el pluralismo religioso, que es expresion de la libertad para
elegir un credo y recibir educacion escolar acorde con las convicciones
religiosas propias, de alli su significado como parte imprescindible de la
impronta democratica de nuestro pais.

2.2 Acercamiento legal: Marco Normativo

El presente marco normativo delimita el campo de accion de la politica,
desglosando el contenido legal y jurisprudencial que reglamenta el
ejercicio de los derechos de libertad religiosa, culto y conciencia.

LEGISLACION COLOMBIANA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

PREAMBULO. (.) El pueblo de Colombia en ejercicio de su poder
soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer
launidad delaNaciony asegurar a sus integrantesla vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad vy la paz,
dentro de un marco juridico, democrdtico y participativo que garantice
un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar
la integracion de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y
promulga la siguiente (.)
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ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 5. £l Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia
de los derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como
institucion bdsica de la sociedad.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiestay sancionaralos abusos o maltratos que contra ellas
se cometan.

ARTICULO 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie serd
molestado por razon de sus convicciones o creencias ni compelido a
revelarlas niobligado a actuar contra su conciencia.

ARTICULO 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene
derechoaprofesarlibremente sureligiony adifundirlaen formaindividual
o colectiva. Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente
libres ante la ley.

ARTICULO 22. |g paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento.

ARTICULO 42. La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre yunamujerde contraermatrimonio o porlavoluntadresponsable
de conformarla.
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El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La
ley podrd determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable.
La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables (..)

ARTICULO 68. Los particulares podrén fundar establecimientos
educativos. Laley establecerdlas condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participard en la direccion de las instituciones
de educacion. La ensenanza estard a cargo de personas de reconocida
idoneidad ética y pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacion y
dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendrdn derecho de escoger el tipo de educacion
para sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna
persona podrd ser obligada a recibir educacion religiosa. (..)

ARTICULO 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por
el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacion enlos estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

El Estado Colombiano puede reconocer la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional en los términos previstos en el Estatuto de Roma
adoptado el 17 de julio de 1998 por la Conferencia de Plenipotenciarios
de las Naciones Unidas y, consecuentemente, ratificar este tratado de
conformidad con el procedimiento establecido en esta Constitucion.
La admision de un tratamiento diferente en materias sustanciales por
parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en
la Constitucion tendrd efectos exclusivamente dentro del dmbito de la
materia requlada en él.

ARTICULO 85. Son de aplicacién inmediata los derechos consagrados
enlos Articulos 11,12,13,14, 15,16, 17,18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
33,34, 37y 40.

LEY 20 DE 1974
"Por la cual se aprueba el "Concordato y el Protocolo Final entre
laRepublica de Colombiay la Santa Sede" suscrito en Bogotd el 12
de julio de 1973"

Articulo 1. El Estado, en atencidn al tradicional sentimiento catdlico de la
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Nacion Colombiana, considerala Religion Catolica, Apostolicay Romana
como elemento fundamental del bien comun y del desarrollo integral
de la comunidad nacional. El Estado garantiza a la Iglesia Catdlica y a
quienes a ella pertenecen el pleno goce de sus derechos religiosos, sin
perjuicio de justa libertad religiosa de las demds confesiones y de sus
miembros lo mismo que de todo ciudadano.

LEY 25 DE 1992
"Porla cual se desarrollan los incisos 9,10, 11,12 y 13 del Articulo 42
de la Constitucion Politica”.

Articulo 1. £l Articulo 115 del Cédigo Civil se adicionard conlos siguientes
Incisos:

"Tendrdn plenos efectos juridicos los matrimonios celebrados conforme
a los cdnones o reglas de cualquier confesion religiosa o iglesia que
haya suscrito para ello concordato o tratado de Derecho Internacional o
convenio de Derecho Publico Interno con el Estado colombiano.

"Los acuerdos de que trata el inciso anterior sélo podrdn celebrarse con
las confesiones religiosas e iglesias que tengan personeria juridica, se
inscribanenelregistro de entidades religiosas del Ministerio de Gobierno,
acrediten poseer disposiciones sobre el régimen matrimonial que no
sean contrarias a la Constitucion y garanticen la seriedad y continuidad
de su organizacion religiosa.

"En tales instrumentos se garantizard el pleno respeto de los derechos
constitucionales fundamentales”.

LEY 48 DE1993
"Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y
Movilizacion”.

Articulo 28. Exencién en tiempo de paz. Estdn exentos del servicio
militar entiempo de paz, conla obligacion de inscribirse y pagar cuota de
compensacion militar:

Los clérigos y religiosos de acuerdo a los convenios concordatarios
vigentes. Asimismo los similares jerarquicos de otrasreligionesoiglesias,
dedicados permanentemente a su culto.(..)

Articulo 29. Aplazamientos. Son causales de aplazamiento para la
prestacion del servicio militar por el tiempo que subsistan, las siguientes:


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#42
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d) Haber sido aceptado o estar cursando estudios en establecimientos
reconocidos por las autoridades eclesidsticas como centros de
preparacion de la carrera sacerdotal o de la vida religiosa; Texto
subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-478 de 1999, en el entendido de que la misma se refiere a
todaslasiglesias y confesiones religiosas reconocidas juridicamente por
el Estado colombiano. (..)

LEY 65 DE 1993
"Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario”.

Articulo 5. Respeto a la dignidad humana. Modificado por el articulo 42
de la Ley 1709 de 2074. En los establecimientos de reclusion prevalecerd
el respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los
Derechos Humanos universalmente reconocidos. Se prohibe toda forma
de violencia siquica, fisica o moral.

Lasrestriccionesimpuestas alas personas privadas de lalibertad estardn
limitadas aun estricto criterio de necesidad y deben ser proporcionales a
los objetivos legitimos para los que se han impuesto.

Lo carencia de recursos no podrd justificar que las condiciones de
reclusion vulneren los derechos fundamentales de las personas privadas
delalibertad.

Articulo 152. Facilidades para el ejercicio y la practica del culto
religioso. Los internos de los centros de reclusion gozardn de libertad
para la prdctica del culto religioso, sin perjuicio de las debidas medidas
de seguridad.

LEY ESTATUTARIA 133 DE 1994
"Por la cual se desarrolla el Decreto de Libertad Religiosa y de
cultos, reconocido en el Articulo 19 de la Constitucion Politica".

Articulo 2. Ninguna Iglesia o confesion religiosa es ni serd oficial o
estatal. Sin embargo, el Estado no es ateo, agnostico, o indiferente ante
los sentimientos religiosos de los colombianos.

El Poder Publico protegerd a las personas en sus creencias, asi como a
las Iglesias y confesiones religiosas y facilitard la participacion de éstas y
aquéllas enla consecucion del bien comun. De igual manera, mantendrd
relaciones armonicas y de comun entendimiento con las Iglesias y
confesiones religiosas existentes en la sociedad colombiana.
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Articulo 5. No se incluyen dentro del dmbito de aplicacion de la presente
Ley las actividades relacionadas con el estudio y experimentacion de los
fendomenos psiquicos o parapsicologicos; el satanismo, las prdcticas
mdgicas o supersticiosas o espiritistas u otras andlogas ajenas a la
religion.

Articulo 7. El derecho de libertad religiosa y de cultos, igualmente
comprende, entre otros, los siguientes derechos de las Iglesias y
confesiones religiosas:

a. De establecer lugares de culto o de reunion con fines religiosos
y de que sean respetados su destinacion religiosa y su cardcter
confesional especifico;

b. De ejercer libremente su propio ministerio; conferir ordenes
religiosas, designar para los cargos pastorales;, comunicarse y
mantener relaciones, sea en el territorio nacional o en el extranjero,
con sus fieles, con otras Iglesias o confesiones religiosas y con sus
propias organizaciones;

c. De establecer su propia jerarquia, designar a sus correspondientes
ministros libremente elegidos, por ellas, con su particular forma de
vinculacion y permanencia segun sus normas internas;

d.Detenerydirigirautonomamente sus propiosinstitutos de formacion
y de estudios teologicos, en los cuales puedan ser libremente
recibidos los candidatos al ministerio religioso que la autoridad
eclesidstica juzgue idoneos. El reconocimiento civil de los titulos
académicos expedidos por estos institutos serd objeto de Convenio
entre el Estado y la correspondiente Iglesia o confesion religiosa o,
en su defecto, de reglamentacion legal;

e. De escribir, publicar, recibir, y usar libremente sus libros y otras
publicaciones sobre cuestiones religiosas.

f. De anunciar, comunicar y difundir, de palabra y por escrito, su propio
credo atoda persona, sin menoscabo del derecho reconocido en el
literal g) del Articulo 6 y manifestar libremente el valor peculiar de
su doctrina parala ordenacion de la sociedad y la orientacion de la
actividad humana;

g.Decumpliractividades de educacion, de beneficencia, de asistencia
que permitan poner en prdcticalos preceptos de orden moral desde
el punto de vista social de la respectiva confesion.

LEY 115 DE 1994
"Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.

Articulo 13. Objetivos comunes de todos los niveles. (..)
b) Proporcionar una sdlida formacién ética y moral, y fomentar la
prdctica del respeto alos derechos humanos;
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d) Desarrollar una sana sexualidad que promueva el conocimiento
de simismo y la autoestima, la construccion de la identidad sexual
dentro del respeto por la equidad de los sexos, la afectividad, el
respeto mutuo y prepararse para una vida familiar armonica y
responsable;(.)

Articulo 14. Ensefianza obligatoria. (..)
e) La educacién sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las
necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segun
suedad.

Articulo 23. AREAS OBLIGATORIAS Y FUNDAMENTALES. Para el logro de
los objetivos de la educacion basica se establecen dreas obligatorias y
fundamentales del conocimiento y de la formacion que necesariamente
setendrdnqueofrecerdeacuerdoconelcurriculoy el Proyecto Educativo
Institucional.

Los grupos de dreas obligatorias y fundamentales que comprenderdn un
minimo del 80% del plan de estudios, son los siguientes: (..)

4. Educacion éticay en valores humanos.
6. Educacion religiosa. (..)

Articulo 24. EDUCACION RELIGIOSA. Se garantiza el derecho a recibir
educacion religiosa; los establecimientos educativos la establecerdn
sin perjuicio de las garantias constitucionales de libertad de conciencia,
libertad de cultos y el derecho de los padres de familia de escoger el tipo
deeducacionparasus hijos menores, asicomo el precepto constitucional
segun el cual en los establecimientos del Estado ninguna persona podrd
ser obligada a recibir educacion religiosa. En todo caso la educacion
religiosa se impartird de acuerdo con lo establecido en la ley estatutaria
que desarrolla el derecho de libertad religiosa y de cultos.

Articulo 25. FORMACIONETICA Y MORAL. La formacién éticay moral se
promoverd en el establecimiento educativo a través del curriculo, de los
contenidos acadéemicos pertinentes, del ambiente, del comportamiento
honesto de directivos, educadores, y personal administrativo, de
la aplicacion recta vy justa de las normas de la institucion, y demds
mecanismos que contemple el Proyecto Educativo Institucional.
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DECRETO 782 DE 1995
"Por el cual se reglamenta parcialmente las leyes 25 de 1992y 133
de 1994".

La norma establece los requisitos para la obtencion de personerias
juridicas especiales por parte de las iglesias, confesiones vy
denominaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones vy
asociaciones de ministros. Define el registro, duracion, reformas
estatutarias y la celebracion de convenios de derecho publico interno.

DECRETO 1396 DE 1997
"Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 133 de 1994, el
articulo 45 del Decreto-ley 2150 de 1995 y se modifica el Decreto
782 de 1995".

Mediante este Decreto Nacional el Estado continla reconociendo
personeriajuridicaalalglesiaCatolicayasusentidadeseclesidsticastales
como diocesis, comunidades religiosas y demas entidades eclesiasticas
a las que la ley canodnica otorga personeria juridica, representadas por
su legitima autoridad, conforme a lo establecido en el articulo IV del
concordato de 1973, aprobado por la Ley 20 de 1974.

DECRETO 1519 DE 1998
"Por el cual se establecen medidas tendientes al libre ejercicio
del derecho de libertad religiosa y de culto en los centros
penitenciarios y carcelarios”.

Articulo 12. Los internos de los centros penitenciarios y carcelarios del
pais gozan del derecho a la libertad de cultos y de profesar libremente
su religion, asi como de difundirla en forma individual o colectiva. Las
autoridades penitenciarias y carcelarias deberan permitir sin restriccion
alguna el libre ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de la seguridad

de los centros de reclusion.

La asistencia religiosa de los internos corresponderd a los ministros de
culto, iglesia o confesion religiosa ala cual pertenezcan.

Articulo 22. Fl ejercicio del derecho de libertad de religion y cultos en los
centros de reclusion comprende, entre otras cosas:

a) La celebracién de cultos o ceremonias religiosas al interior de los
centros penitenciarios;
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b) La comunicacion de los internos con los ministros o representantes
delos distintos cultos, iglesias o confesiones religiosas;

c) El establecimiento de lugares adecuados para el ejercicio del
derecho de libertad de cultos y religiones;

d) Laasistenciaalosinternos porel ministro de culto, iglesia o confesion
religiosa a que pertenezca.

DECRETO 354 DE 1998
"Por el cual se aprueba el Convenio de Derecho Publico Interno
nuimero 1de 1997, entre el Estado Colombiano y algunas Entidades
Religiosas Cristianas no Catdlicas".

Articulo VII. De [a libertad de escoger educacion religiosa cristiana no
catdlica. El Estado colombiano garantiza a los padres de familia fieles de
las entidades religiosas que suscriben el presente Convenio el derecho
de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores o incapaces, en
consecuencia, ninguna persona podrd ser obligada a recibir educacion
religiosa diferente ala de sus convicciones o las de sus padres. (..)

Articulo X. De la Libertad de Ensefianza. Las Entidades Religiosas que
suscriben el presente Convenio, en ejercicio de la libertad de ensenanza
podrdn fundar, organizar y dirigir centros de educacion a cualquier nivel,
incluidos la educacion campesina y rural y para la rehabilitacion social y
en general cualquier rama de la educacion, para lo cual deberdn cumplir
las disposiciones legales vigentes. (..)

Articulo XIV. Asistencia Religiosa. Las Entidades Religiosas parte
del presente Convenio, podrdan prestar asistencia espiritual y pastoral
cristiana no catolica alos miembros de la Fuerza Publica y alas personas
que ingresen a centros educativos, hospitalarios, asistenciales vy
carcelarios del Estado que la soliciten. (..)

Articulo XIX. De los lugares de culto en las Instituciones del Estado.
En el ejercicio de su mision pastoral, en especial la asistencia religiosa,
las Entidades Religiosas que suscriben el presente convenio, tendrdn
derecho a utilizar un lugar destinado a la celebracion de cultos en
condiciones de igualdad con otras entidades religiosas reconocidas
oficialmente por el Estado colombiano, en todas las instituciones que
seandel Estado, sin que se pueda negar su acceso. Al efecto, el director o
responsable de cada institucion coordinard el ejercicio de este derecho,
contodas las Entidades Religiosas parte del presente Convenio.
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Articulo XX. De los lugares de culto. En cumplimiento a lo establecido
en el articulo 19 de la Constitucion Politica y el literal b) del articulo 6 de
la Ley 133 de 1994, se garantiza a los miembros y fieles de las Entidades
Religiosas que suscriben el presente convenio el respeto a los inmuebles
en donde celebren sus cultos y mientras éstos se realicen, el uso del
espacio publico adyacente, en igualdad de condiciones con otras
Entidades Religiosas reconocidas oficialmente porel Estado colombiano.

LEY 599 DE 2000 Cé6digo Penal Colombiano
"De los delitos contra el sentimiento religioso y el respeto a los
difuntos”

Articulo 201. Violaciéon a la libertad religiosa. El que por medio de
violencia obligue a otro a cumplir acto religioso, o le impida participar en
ceremonia dela mismaindole, incurrird en prision de uno (1) a dos (2) anos.

Articulo 202. Impedimento y perturbacién de ceremonia religiosa. El
que perturbe o impida la celebracion de ceremonia o funcion religiosa
de cualquier culto permitido, incurrird en multa.

Articulo 203. Dafios o agravios a personas o a cosas destinadas al culto.
Elque cause dano alos objetos destinados a un culto, o alos simbolos de
cualquier religion legalmente permitida, o publicamente agravie a tales
cultos o a sus miembros en razén de su investidura, incurrird en multa.

Articulo 204. |rrespeto a caddveres. El que sustraiga el caddver de una
persona o sus restos o ejecute sobre ellos acto de irrespeto, incurrird en
multa.

Si el agente persigue finalidad de lucro, la pena se aumentard hasta en
una tercera parte, sin sobrepasar las diez (10) unidades multa.

DECRETO 505 DE 2003
"Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 133 de 1994" Sobre
los efectos juridicos de las Personerias Juridicas Especiales
reconocidas por el Ministerio del Interior y de Justicia

Articulo 1° [ os efectos juridicos de las Personerias Juridicas Especiales
reconocidasporelMinisterio delInteriory de Justicia, de conformidad con
lo previstoenlaLey 133 de 1994, se podran extender a sus entes religiosos
afiliados o asociados mediante Resolucion expedida por este Ministerio
en los términos establecidos en el Codigo Contencioso Administrativo,
previa solicitud de los interesados y una vez se presente la Certificacion
de que trata el articulo siguiente. (..)
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DECRETO 2355 DE 2009
"Por el cual se reglamentaba la contratacién del servicio publico
educativo por parte de las entidades territoriales certificados”.
Capitulo IV: De la contrataciéon de la administracion del servicio
educativo conlasiglesias y las confesiones religiosas.

LEY ANTIDISCRIMINACION - LEY 1482 DE 2012
"Por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal y se establecen
otras disposiciones”.

ARTICULO 1° OBJETO DE LA LEY. <Articulo modificado por el
articulo 1 de la Ley 1752 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Esta
ley tiene por objeto sancionar penalmente actos de discriminacion
por razones de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o
filosofica, sexo u orientacion sexual, discapacidad y demads razones de
discriminacion.

DECRETO 1066 DE 2015
"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior™.

Articulo 1.1.1.1. Cabeza del sector. El Ministerio del Interior tendrd como
objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular,
adoptar, dirigir,coordinary ejecutarla politica publica, planes, programas
y proyectos en materia de derechos humanos, derecho internacional
humanitario, integracion de la Nacion con las entidades territoriales,
seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBT],
poblacion vulnerable, democracia, participacion ciudadana, accion
comunal, la libertad de cultos y el derecho individual a profesar una
religion o credo, consulta previa, derecho de autor y derechos conexos,
loscualessedesarrollaranatravésdelainstitucionalidad que comprende
el Sector Administrativo.

Igualmente, el Ministerio del Interior coordinard las relaciones entre la
Rama Ejecutiva y la Rama Legislativa, para el desarrollo de la Agenda
Legislativa del Gobierno Nacional.

LEY 1801DE 2016
"Porlacualse expideel CédigoNacionalde Policiay Convivencia®.
Grupos de Especial Protecciéon Constitucional

Articulo 40. Comportamientos que afectan a los grupos sociales de
especial proteccion constitucional. Los siguientes comportamientos
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afectan a los grupos sociales de especial proteccion (personas en
condiciones de vulnerabilidad, discapacidad, ninos, adultos mayores,
mujeres en estado de embarazo) y porlo tanto no deben realizarse:

1. Perpetrar, permitir o inducir abusos o maltrato fisico, verbal,
psicologico o sexual en lugar publico o privado, incluido su lugar de
trabajo.

2. Utilizar a estas personas para obtener beneficio economico o
satisfacer interés personal.

3. Omitirdarla prelacion alas personas en condicion de discapacidad,
personas de la tercera edad o adulto mayor, mujeres en estado de
embarazo, personas con niNos en brazos y personas que por su
condicion de salud requieran preferencia, especialmente enlas filas,
eneluso delos vehiculos de transporte publico, colectivo o individual
y entodos los sitios, bienes y lugares publicos o abiertos al publico.

4. Dificultar, obstruir o limitar informacion e insumos relacionados
con los derechos sexuales y reproductivos de la mujer, del hombre
y de la comunidad LGBTI, incluido el acceso de estos a métodos
anticonceptivos.

5. lrrespetar las manifestaciones y reuniones de las personas en el
espacio publico o en lugares privados, en razén a su etnia, raza,
edad, género, orientacion sexual, creencias religiosas, preferencias
politicas y apariencia personal.

6. Limitar u obstruir las manifestaciones de afecto publico que no
configuren actos sexuales, de exhibicionismo en razon a la raza,
orientacion sexual, género u otra condicion similar.

DECRETO 1079 DE 2016
“Por el cual se declara el Dia Nacional de la Libertad Religiosa y
de Cultos™.

Articulo 1°. Declaracién Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de
Cultos. Decldrase el 4 de julio de cada ano, como el Dia Nacional de la
Libertad Religiosay de Cultos.

Articulo 2° Aplicacion. En dicha fecha, el Gobierno nacional, a
través del Ministerio del Interior, y en articulacion con las entidades
territoriales, coordinard con las Iglesias, Confesiones, Denominaciones,
Comunidades Religiosas, Federaciones, Confederaciones, Asociaciones
de Ministros y distintas Organizaciones sociales religiosas, jornadas de
reflexion institucional, de oracion, actos religiosos y conmemorativos de
difusion y socializacion sobre el respeto e igualdad de religiones y cultos;
permitiendo en estos espacios de didlogo y debate, en todos los dmbitos
delavidasocial, culturaly politica, el efectivo disfrute de las garantias del
ejercicio de lalibertad religiosa y de cultos en el territorio nacional.
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LEY 1861DE 2017
"Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de
reservas y la movilizacion".

Articulo 12. Causales de exoneracién del Servicio Militar Obligatorio.
Estan exonerados de prestar el servicio militar obligatorio, cuando hayan
alcanzado la mayoria de edad en los siguientes casos: (..)

f) Los clérigos vy religiosos de acuerdo a los convenios concordatarios
vigentes. Asimismo, los similares jerdrquicos de otras religiones o iglesias
dedicados permanentemente a su culto;

n) Los ciudadanos objetores de conciencia; (..)

PARAGRAFO To. los ciudadanos adelantardn el trdmite de
reconocimiento de su objecion de conciencia, a través de la comision
interdisciplinaria creada para tal fin.

PARAGRAFO 2o0. Las personas que se encuentren en una causal de
exoneracion podrdn prestar el servicio militar cuando asi lo decidan
voluntaria y auténomamente.

ACUERDOS DISTRITALES

ACUERDO 26 DE 1998
"Por el cual se adoptan medidas de simplificacion tributaria
en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 32. Exclusiones al Impuesto Predial Unificado. No se declarard
nipagard impuesto predial unificado por los siguientes inmuebles:

a. Las tumbas y bovedas de los cementerios, siempre y cuando no
sean de propiedad de los parques cementerio.

b. Losinmuebles de propiedad delaiglesia catdlica destinados al culto
y vivienda de las comunidades religiosas, a las curias diocesanas
y arquidiocesanas, casas episcopales y curales, y seminarios
conciliares.

c.Losinmuebles de propiedad de otras iglesias diferentes ala catdlica,
reconocidas por el Estado Colombiano y destinadas al culto, a las
casas pastorales, seminarios y sedes conciliares.
Pardgrafo. - asdemdspropiedadesdelasiglesiasserdngravadas
enla misma forma que las de los particulares.
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d. En consideracion a su especial destinacion, los bienes de uso
publico de que trata el articulo 674 del Codigo Civil.

e. Los predios de la Defensa Civil Colombiana siempre y cuando estén
destinados al ejercicio de las funciones propias de esa entidad.

ACUERDO 125 DE 2004
"Por medio del cual se modifica y adiciona el Acuerdo Niimero 21
del9dediciembre de 1998, seimplementala Catedrade Derechos
Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion
y sedictan otras disposiciones”

ARTICULO 32.- Articulo Nuevo. CONTENIDO DE LA CATEDRA DE
DERECHOS HUMANOS, DEBERES Y GARANTIAS Y PEDAGOGIA DE LA
RECONCILIACION.

Entiéndase por Catedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y
Pedagogia de la Reconciliacion, el conjunto de contenidos, procesos
pedagogicos, metodologias, estrategias, metas, actividades y acciones
que transversalizan el curriculo escolar de las instituciones educativas,
de educacion formal y no formal y que hacen parte integral de su
Proyecto Educativo Institucional. La Cdtedra de Derechos Humanos hard
parte del drea de Etica y Valores, contemplada en el Plan de Estudios
para las instituciones educativas, de conformidad con la Ley General de
Educacion.

La cdtedra deberd educar en la autonomia, la libertad personal, la
responsabilidad individual y colectiva, el respeto a la dignidad humana,
el pluralismo cultural, ideoldgico, politico y religioso, la tolerancia, la
solidaridad y las practicas democraticas de la participacion.

ACUERDO 215 DE 2006
"Por medio del cual se promueve la cultura ciudadana de la
donacion voluntaria, responsable, altruista y solidaria de sangre
en el Distrito Capital”.

Articulo primero. - £ presente Acuerdo tiene por objeto contribuir al
fomento de la cultura ciudadana de donacion voluntaria, responsable,
altruista y solidaria de sangre.

Pardagrafo: La Secretaria de Salud de Bogotd implementard las
acciones pertinentes para que las empresas publicas y privadas, como
universidades, comunidades religiosas, centros comerciales, clubes
deportivos y en general todas las comunidades organizadas, faciliten a
la poblacion la participacion en las campanas y jornadas de donacion
voluntaria, responsable, altruista y solidaria de sangre.
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Para tal efecto, las diferentes entidades del Distrito de acuerdo a su
funcion misional y a su orbita de competencia legal, apoyardan a la
Secretaria de Salud de Bogotd en su obligacion de promover, divulgar
y fomentar de manera permanente, los cambios culturales ciudadanos
que impulsen a la donacion voluntaria, responsable, altruista y solidaria
de sangre, de acuerdo conla normatividad vigente.

ACUERDO 268 DE 2006
"Por el cual se reglamenta la asistencia espiritual en hospitales y
centros de reclusién del distrito capital”

Articulo primero. - La Administracién Distrital a través de las entidades
de salud, hospitales, carceles y centros de detencion y reclusion,
garantizardn a quienes se encuentren dentro de sus instalaciones y asilo
soliciten, la prestacion de asistencia espiritual, la cual podrd ser ofrecida
por entidades religiosas y similares legalmente constituidas, conforme lo
establece la Ley 133 de 1994 Estatutaria de Libertad Religiosa y de Culto y
su Decreto Reglamentario 354 de 1998.

Pardagrafo: Fijase eltérmino de noventa (90)dias calendario, paraquelas
respectivas autoridades y establecimientos publicos del Distrito Capital,
adopten las medidas necesarias e implementen los procedimientos que
permitan la asistencia espiritual, de que trata el presente articulo.

Articulo segundo. - L a Secretaria de Gobierno Distrital y la Secretaria
de Salud Distrital, serdn las encargadas de velar por el real y efectivo
cumplimiento de la asistencia espiritual de que trata el articulo primero
del presente Acuerdo, con plena igualdad entre las distintas entidades
religiosas legalmente constituidas, que existen en el Distrito Capital.

Pardagrafo: La Secretaria de Gobierno Distrital y la Secretaria de Salud
Distrital o quien haga sus veces, deberdn informar al Concejo de Bogotd
anualmente, sobrelaimplementacion de los mecanismos para garantizar
la asistencia espiritual, en los establecimientos y entidades indicadas en
el articulo primero de este Acuerdo.

ACUERDO 288 DE 2008
"Por medio del cual se institucionaliza la semana por la paz en
todas las instituciones educativas de Bogotd Distrito Capital”

Articulo 1. Objetivo. Institucionalicese la "Semana por la Paz” durante
la tercera semana del mes de septiembre, en todas las instituciones
educativas de Bogotd Distrito Capital.
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Articulo 2. Prop0dsitos.

a. Generar espacios para la puesta en marcha de jornadas ludicas,
culturales, religiosas y académicas especificas, sobre la resolucion
no violenta de conflictos para los alumnos y alumnas, en todas las
instituciones educativas de Bogotd Distrito Capital.

b. Vincular al sector politico, religioso, cultural y académico distrital,
para la participacion en las jornadas establecidas durante la
semana por la paz en todas las instituciones Educativas de Bogotd,
Distrito Capital.

Articulo 3. La Administracion Distrital o través de la Secretaria de
Educacion, establecerd los lineamientos para el cumplimiento del
presente Acuerdo.

ACUERDO 309 DE 2008
"Por medio del cual se establecen restricciones al consumo
de bebidas alcohdlicas en zonas aledanas a establecimientos
educativos y religiosos”

Articulo 1. Prohibase el consumo de bebidas alcohdlicas en el espacio
publico alrededor de establecimientos educativos y religiosos en el
Distrito Capital, en un radio de ciento sesenta (160) metros.

Pardgrafo: El radio de aplicacion de la medida se denominard drea de
influencia.

Articulo 2. Sanciones

Los establecimientos de comercio que favorezcan el consumo de
bebidasalcohdlicasenelespacio publico del drea deinfluencia sehalada
en el articulo primero, seran sancionados con las medidas correctivas
pertinentes establecidas en el Articulo 164 del Acuerdo 79 de 2003 -
Cadigo de Policia de Bogotd.

A quien se encuentre consumiendo bebidas alcohdlicas en el espacio
publico del drea de influencia, se le aplicardn las medidas correctivas
pertinentes de acuerdo ala normatividad vigente.

Articulo 3. Corresponde alos Comandantes de Policia, dar aplicacion a
las medidas correctivas senaladas en el presente Acuerdo.
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ACUERDO 329 DE 2008
"Por medio del cual se institucionaliza la Semana Distrital del
Buen Trato desde el 19 de hoviembre hasta el 25 de noviembre de
cada afio en Bogotd, D.C."

Articulo 12. Institucionalicese la Semana Distrital del Buen Trato en
Bogotd D.C, la cual se llevard a cabo anualmente, iniciando el 19 de
noviembre (Dia internacional para la prevencion del abuso contra los
ninos)y finalizando el 25 de noviembre (Diainternacional de la eliminacion
de la violencia contra la mujer).

Articulo 2°. .o Semana Distrital del Buen Trato tiene como objetivo
promover acciones pedagogicas y campanas de sensibilizacion publica,
para reconocer y prevenir situaciones de violencia intrafamiliar y sexual,
generando conciencia ciudadana sobre la importancia de dar y recibir
buen trato, como eje de mejoramiento parala convivenciay la prevencion
delaviolencia, principalmente contra las ninas, los ninos y las mujeres.

Articulo 3¢. Lo Secretaria de Integracién Social a través del Consejo
Distrital para la Atencion Integral a Victimas de Violencia Intrafamiliar y
Explotacion Sexual, o quienhagasus veces, coordinardlarealizaciondela
semana distrital del buen trato, definird los ejes temdticos de las jornadas,
disefard las actividades y vinculard a las entidades y funcionarios de la
administracion distrital en su ejecucion. Con 30 dias de anterioridad, se
publicard la agenda de actividades que se llevard a cabo en la semana
distrital del buen trato.

Pardgrafo: La Administracion coordinard la participacion de las
instituciones educativas, organizaciones no gubernamentales, religiosas
y sociales la comunidad, los ninos, ninas y adolescentes que deseen
vincularse enlas actividades de la semana del buen trato.

ACUERDO 491DE 2012
"Por medio del cual se modifica el acuerdo 370 de 2009, se crea el
sistema distrital de atencion y reparacion integral a las victimas
de graves violaciones a los derechos humanos, delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra en Bogotd, D.C., se adicionan
lineamientos ala politica publicay se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo tiene como objeto crear
el Sistema Distrital de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y
establecer los lineamientos en el Distrito Capital, para la formulacion
de la politica publica a favor de las victimas de graves violaciones a los
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derechos humanos, delitos de lesa humanidad y crimenes de guerra
contemplados en los tratados internacionales ratificados por Colombia
y enlanormatividad nacional.

ACUERDO 584 DE 2015
"Por medio del cual se adoptan los lineamientos de la politica
publica de mujeres y equidad de género en el distrito capital y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°. Enfoques. Los lineamientos de la Politica Publica de Mujeres
y Equidad de Género de Bogotd D.C,, se fundamentan en los siguientes
enfoques:

()

Enfoque Diferencial. Reconocimiento y transformacion de las
desigualdades que impidan el ejercicio pleno de los derechos de
las mujeres por razones de raza, etnia, ruralidad, cultura, situacion
socioeconomica, identidad de género y orientacion sexual, ubicacion
geogrdfica, discapacidad, religion, ideologia y edad. Se concreta en la
incorporacion de acciones afirmativas para transformar las condiciones
de discriminacion, desigualdad y subordinacion. (..)

Articulo 3°. Principios. Los lineamientos de la Politica Piblica de Mujeres
y Equidad de Género de Bogotd D.C, se basan enlos siguientes principios:
(.)

d.. Reconocimiento de las diferencias. Valorar la construccion de
identidades de género, sexuales, étnicas, raciales, culturales,
religiosas, ideoldgicas, territoriales, de discapacidad, etareas, de
origen geogrdfico y otras, que historicamente han sido motivo de
discriminacion, desigualdady subordinacion. (..)

Articulo 4°. Objetivo General. Garantizar los derechos de las mujeres,
reconociendo sus identidades de género, sexuales, étnicas, raciales,
culturales, religiosas, ideoldgicas, territoriales, de discapacidad, etareas,
deorigengeograficoyotras, medianteeldesarrollode medidasdepolitica
publica, con el fin de contribuir a la eliminacion de la discriminacion, la
desigualdady la subordinacion en Bogotd D.C.

Articulo 5°. Objetivos especificos:

()
c. Superar estereotipos y prdcticas sociales, culturales, religiosas e
ideoldgicas. Avanzar en la superacion de los estereotipos y los roles
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sociales afianzados en la cultura que reproducen discriminacion,
desigualdad 'y subordinacion en las mujeres, para re significar
imaginarios, representaciones y practicas sexistas, racistas, de prejuicio
sexual, y de situacion socioecondémica. (..)

ACUERDO 645 DE 2016
Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd D.C. 2016 - 2020
"Bogotd Mejor Para Todos"(...)

Articulo 32. Bogotd vive los derechos humanos

El objetivo de este programa es garantizar espacios incluyentes, plurales
yrespetuosos deladignidad humana, y delaslibertades civiles, religiosas
y politicas de la ciudadania; con el fin de dotarla de herramientas
efectivas para la proteccion y apropiacion de sus derechos humanos y
convertirlos en cogestores y agentes activos en la construccion de su
propio bienestar.

ACUERDO 637DE 2016 (CORREGIDOPORELDECRETO 340DE 2016)
"Por el cual se crean el Sector Administrativo de Seguridad,
Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones”

Articulo 52. Naturaleza, objeto y funciones bdsicas de la Secretaria
Distrital de Gobierno. La Secretaria Distrital de Gobierno es un organismo
del Sector Central con autonomia administrativa y financiera que tiene
por objeto orientar y liderar la formulacion y sequimiento de las politicas
encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrdtica en el
dmbito distrital y local, mediante la garantia de los derechos humanos y
constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la
promocion de la paz y la cultura democrdtica, el uso del espacio publico,
la promocion de la organizacion y de la participacion ciudadana y la
coordinacion de las relaciones politicas de la Administracion Distrital en
sus distintos niveles.

Ademads de las atribuciones generales establecidas para las secretarias
en el presente Acuerdo, la Secretaria Distrital de Gobierno tendrd las
siguientes funciones bdsicas:

(.)
k).. Liderar, orientar y coordinar la direccion de asuntos religiosos en
el Distrito, Capital formulando, adoptando y ejecutando politicas,
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planes, programas y proyectos y articulando acciones con las
entidades religiosas y las organizaciones basadas enla fe. (..)

ACUERDO 685 DE 2017

"Por medio del cual se crea el comité distrital de libertad religiosa
y sedictan otras disposiciones”
El objetivo del comité es promover el didlogo y la convivencia
interreligiosa, ademas de garantizar el goce de los derechos plasmados
enlalLey 133 de 199, a través de la participacion activa en la formulacién
de planes y politicas, la interlocucion con las instancias distritales y la
comunidad, entre otras funciones descritas en el articulo 32 del Acuerdo
Distrital.

DECRETOS DISTRITALES

DECRETO 563 DE 2015
"Por medio del cual se adopta el Protocolo de Actuacién para
Las Movilizaciones Sociales en Bogotd: Por El Derecho a Ila
Movilizaciény la Protesta Pacifica”. (...)

Articulo 3°. - Principios. Las actuaciones de los actores regidos por el
presente protocolo, en especial la fuerza publica de la Policia Nacional y
las autoridades distritales, se regirdn por los siguientes principios: (...)

d.. Igualdad: los intervinientes en la aplicacion del presente protocolo
observardnelprincipio deigualdad en el desarrollo de sus acciones.
Toda discriminacion por cardcter de género, orientacion sexual,
étnica, capacidad, edad, politica o religiosa, o cualquier otro motivo
similar, resulta proscrita enla aplicacion de este protocolo. (..)

DECRETO 411 DE 2016
"Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de
la Secretaria Distrital de Gobierno”.

ARTICULO 1°. OBJETO Y FUNCIONES ESENCIALES. Lo Secretaria
Distrital de Gobierno es un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y
liderar la formulacion y seguimiento de las politicas encaminadas al
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el dmbito distrital y
local, mediante la garantia de los derechos humanos y constitucionales,
la convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocion de la
paz y la cultura democrdtica, el uso del espacio publico, la promocion de
la organizacion y de la participacion ciudadana y la coordinacion de las
relaciones politicas de la Administracion Distrital en sus distintos niveles.
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ARTICULO 2°. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL. Para el desarrolio
de su objeto, la Secretaria Distrital de Gobierno tendrd la siguiente
estructura organizacional: (..)

3. SUBSECRETARIA PARA LA GOBERNABILIDAD Y LA GARANTIA DE
DERECHOS

3.1. Direccion de Derechos Humanos

3.11. Subdireccion de Asuntos de Libertad Religiosa y de
Conciencia

3.1.2 Subdireccién de Asuntos Etnicos

3.2 Direccion de Convivencia y Didlogo Social. (..)

PLAN MAESTRO DE EQUIPAMIENTO DE CULTO
DE BOGOTA

DECRETO 311DE 2006
"Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos de Culto
de Bogotd Distrito Capital”(...)

Articulo 16. Usos principales. Se reconocen como usos principales
de un equipamiento de Culto las actividades de rito y ceremonia; las
actividades de residencia y las actividades de formacion.

Pardagrafo. Se reconocen como parte de los usos principales de los
equipamientos de culto aquellas actividades anexas que dan soporte al
desarrollo adecuado de las actividades de rito, residencia y formacion.
Comprenden las dreas administrativas, los salones de ensenanza, la
vivienda deloficiante y demads espaciosindispensables para el respectivo
culto.

Articulo17.Usoscomplementarios.Seconsideranusoscomplementarios
al equipamiento aquellas actividades que contribuyen al adecuado
funcionamiento del culto, mediante las cuales se pongan en prdctica los
preceptos de orden moral desde el punto de vista social de la respectiva
confesion y los requeridos para su sostenimiento. (...)
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Articulo 19. Prohibiciones para la localizacion de los equipamientos de
culto. No se permitira la localizacion de los equipamientos de culto en:

1. Los componentes de la estructura ecolodgica principal, es decir, en
el Sistema de Areas Protegidas, los parques urbanos, los corredores
ecolégicos y el Area de Manejo Especial del Rio Bogotd.

2. Dentro del suelo rural en el Parque Minero Industrial del Mochuelo
y en las zonas reservadas para el manejo y disposicion final de
residuos solidos.

3. Lasdreas de riesgo no mitigable.

4. Enelsistema de espacio publico(..)

Articulo 21. Localizacién en corredores viales rurales. (..) En todos los
corredores viales rurales se permite Unicamente la localizacion de los
equipamientos de culto de escala zonal y vecinal.

Los equipamientos que se localicen en los tramos que atraviesen
elementos del sistema de areas protegidas del orden nacional y regional,
se acogerdn alo dispuesto en las normas vigentes. (..)

Articulo 29.Impactos sonoros. Todos los equipamientos de culto deberdn
cumplir con las restricciones de ruido establecidas por el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente y por el Ministerio de Salud o las
entidades que hagan sus veces, plasmadas en las diferentes normas
vigentes. En caso de no existir reglamentacion especifica en la materia
para el sector, el equipamiento se deberd acoger a lo definido por el
Acuerdo 20 de 1995 y las normas que lo modifiquen o complementen. (..)

Articulo 32. Exigencias de Estacionamientos. La exigencia
de estacionamientos de los equipamientos de culto se regird por
lo estipulado para las dreas de demanda definidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial. (..) siguientes condiciones:

a.. Se podra disminuir la exigencia de parqueaderos hasta en un
25% cuando estos equipamientos estén localizados en el drea de
influencia de la red de corredores troncales de buses y sus rutas
alimentadoras, construida, no mayor a 500 metros.

b.. Los equipamientos de culto existentes deberdn hacer convenios
para la prestacion del servicio de estacionamiento en un radio
mdximo de 500 metros. (..)

Articulo50. \olumetria:Los equipamientos derito, sujetos aregularizacion
no estardn sometidos a la altura definida en la norma del sector. El drea
neta de celebracion en todas las escalas deberd ser minimo el doble de la
altura permitida por piso en concordancia con el articulo 390 del POT.(..)
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Articulo63./mpactossocialesdelPlan.EIPlanMaestro de Equipamientos
de Culto contribuird en:

a. La proteccion de la vida y del derecho al ejercicio de la libertad de
culto de la comunidad que concurre a los equipamientos; permitird
el confort y la habitabilidad de estos espacios, el mejoramiento
de la accesibilidad fisica como resultado de una localizacion mads
equilibrada en el territorio.

b. La disminucion de los conflictos y querellas civiles asociados a los
Impactos negativos que se ocasionan durante las actividades del culto.

c.Elaumentodelaaceptabilidad de la actividad de culto en el territorio.

d. Aumento de la disponibilidad de espacio publico en la ciudad como
resultado de las compensaciones y sustituciones.

DECRETO 076 DE 2011
"Por el cual se modifica el articulo 4 y se deroga el articulo 52 del
Decreto Distrital 311 de 2006 que adopté el Plan Maestro de
Equipamientos de Culto para Bogotd, D. C.”

Articulo 12. Modificar el articulo 4 del Decreto Distrital 311 de 2006, el
cual quedard asi:

"El Plan Maestro de Equipamientos de Culto tendrd un plazo de ejecucion
hasta el 31 de diciembre de 2019. Para tales efectos, se considera el
corto plazo desde la fecha de publicacion de este decreto hasta el 31 de
diciembre del ano 2013; como mediano plazo, hasta el 31de diciembre del
ano 2015, y como largo plazo, hasta el 31 de diciembre del ano 2019”,

JURISPRUDENCIA COLOMBIANA

SENTENCIA C-027 DE 1993

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD LEY 20 DE 1974 (Por la cual

se aprueba el Concordato y Protocolo Final entre la Republica

de Colombiayla Santa Sede, suscrito en Bogotd el 12 de julio de
1973". M.P. SIMON RODRIGUEZ RODRIGUEZ

El pilar escencial del Derecho de los Tratados esta representado por
el principio Pacta Sunt Servanda, el cual obliga a Colombia en cuanto
norma de derecho consuetudinario y en cuanto norma de derecho
internacional convencional, segun la consagracion positiva de la
Convencionde Viena, preceptuando que todo tratado en vigor obliga

alas partesy debe ser cumplido por ellas de buena fe. Por otra parte,
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expone la Corte Constitucional que el concordato en comento es un
Convenio Internacional de caracter bilateral, gue no admite pacto en
contrario dadalanaturalezadelo que protege como consecuenciade
su aceptacion universal o normas jus cogens.

Afirma la singularidad de dicho concordato por cuanto la libertad
de cultos, de conciencia, de expresion y el principio de igualdad se
predican del hombre como sujeto autonomo. El convenio considera
a la Religion catolica como elemento fundamental del bien comun,
aspecto que no contraviene la Constitucion por cuanto corresponde
a los fines del estado plasmados en ella. Una manifestacion de la
libertad religiosa, es la de aceptar la independencia y autonomia de
la autoridad eclesiastica Catolica como realidad viviente y hecho
sociolégico e indiscutible del pueblo colombiano.

SENTENCIA T- 342 DE 1994

LIBERTAD DE CULTOS, DERECHO A LA IGUALDAD NUKAK MAKU.
M.P. ANTONIO BARRERA CARBONELL

Accion de tutela contra la ("Asociacién Nuevas Tribus de Colombia”),
segun la demanda es una organizacion que desarrolla acciones de
proselitismo religioso y conversion ideolégica, desarraigando la
doctrina indigena, sustituyendo las practicas curativas propias de la
tribu, también desarrolla investigaciones etnograficas y linguisticas
sin el conocimiento, direccion o participacion de entidades estatales
0 para el beneficio de las mismas, ocasionando el rompimiento de la
estructura social de la comunidad Nukak Maku, ubicada en el Lago
Pabon del Departamento del Guaviare.

Decision dela Corte

La Corte Constitucional advierte sobre la pluralidad cultural de la
Nacion. La diversidad en cuanto a la raza y a la cultura, es decir, la
no coincidencia en el origen, color de piel, lenguaje, modo de vida,
tradiciones, costumbres, conocimientos y concepciones, con los
caracteres de la mayoria de los colombianos, es reconocida en el
ordenamiento juridico protege "la diversidad étnica y cultural de
su poblacion” vy las “riquezas culturales y naturales de la nacion”,
Cualquier accion de las autoridades publicas o de los particulares
que impliguen violacidon o amenaza de la diversidad étnica y cultural
de la comunidad "Nukak-Maku", puede configurar la transgresion o
amenaza de vulneracion de otros derechos que son fundamentales,
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como la igualdad, la libertad, la autonomia para el desarrollo de la
personalidad, la saludy la educacion.

Porotraparte exponelaCorte que, dentrodelas garantiasalalibertad
religiosa se presenta la de profesar las creencias de manera publicay
privada,sinembargolamismatiene unoslimites, lalibertadreconocida
por la Carta Politica para profesar y difundir una religion, que
comporta el deber correlativo de no pretender, a través de la fuerza
o de otros medios censurables eilegitimos, homogeneizar religiosa ni
culturalmente los diferentes estamentos sociales, significa entonces
para la comunidad indigena "Nukak-Maku" el derecho a conocer y
practicar cualquier otra clase de pensamiento o culto religioso, lo cual
es posible, sin que ello conduzca inevitablemente a una situacion de
conflicto entre su culturay lade los extranos.

SENTENCIA C-088 DE 1994

LIBERTAD DE CULTOS, LIBERTAD DE RELIGION. M.P. FABIO
MORON DIAZ

Revision previa del Proyecto de Ley Estatutaria sobre Libertad
Religiosa. No. 209 Senado. 1 Camara. Legislatura de 1992. "Por la cual
sedesarrollael DerechodeLibertadReligiosay de Cultos, reconocido
enelarticulo 19 de la Constitucion Politica”

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA DE LIBERTAD RELIGIOSA-
Contenido

El proyecto de ley estatutaria de libertad religiosa y de cultos, no
se ocupa solamente del punto de la creencia, profesion o difusion,
individual o colectiva del culto, sino de la existencia organizada de
las iglesias y de las confesiones religiosas como personas juridicas,
con capacidad de producir efectos normativos, fiscales, civiles,
subjetivos, personalisimos, de crédito, reales y de derecho publico
y de cooperacion, y de la relacion de las personas con aquellas en
cuanto a determinadas manifestaciones de la libertad.

PREVALENCIA  DE TRATADOS INTERNACIONALES/DERECHO
INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

El proyecto hace énfasis en la necesidad de aplicar, por via de
autoridad, los criterios desarrollados por el derecho internacional de
los derechos humanos, para los fines de la interpretacion de la parte
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de los derechos constitucionales fundamentales que se ocupa de
ellos, y asi el legislador destaca que es su voluntad la de respetar las
orientaciones del Constituyente en esta materia;ademas, alli se indica
que se tratade underecho humano de aquellos que son indisponibles
y que en ninguin caso pueden ser desconocidos por las autoridades
publicas, ni por los particulares, pues se proyecta en todas sus
dimensiones alas relaciones entre particulares.

ORDEN PUBLICO EN MATERIA RELIGIOSA

El orden publico como limite al ejercicio del derecho de libertad
religiosa, hay que concebirlo como medio para lograr el orden social
justo al que se refiere la Carta de 1991, tanto en su predmbulo como
ensuarticulo segundo. Este orden social justo se funda en el legitimo
ejerciciodelosderechos constitucionalesy en el cumplimiento de los
fines propios del Estado Social de Derecho.

LIBERTAD DE RELIGION-Limites.Los limites al ejercicio de la
libertad religiosa estan en tres postulados: 1) La presuncion debe
estar siempre a favor de la libertad en su grado maximo, 2) Esta sélo
puede restringirse en la medida en la que, racional y objetivamente,
“la libertad de manifestar su religidon o sus convicciones no puede
ser objeto de mas restricciones que las que, previstas por la ley,
constituyen medidas necesarias en una sociedad democratica’,
3) Las posibles restricciones deben ser establecidas por la ley, no
arbitrarias ni discrecionales, como corresponde a un verdadero
Estado de Derecho.

SENTENCIA C-511DE 1994

LIBERTAD DE CONCIENCIA, OBJECIO'!V DE CONCIENCIA. M.P.
FABIO MORON DIAZ

Dos ciudadanos presentan demandas de inconstitucionalidad ante Ia
Corte, de los articulos 4o. (parcial), 9o. (parcial), 10, 11, 13 (parcial), 14, 41
(parcial), 42,49 (parcial), 55 (parcial), 57y 36, 37,41 (todos parcialmente), de
laLey 48 de 1993 "Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento
y Movilizacion.

Decisiondela Corte

La Corte realiza un anélisis del alcance del servicio militar obligatorio, en
principio lo entiende como un deber de los ciudadanos para mantener la
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integridad nacional. Sostiene que los mayores de 15 anos y menores de
18 que deseen prestar servicio militar voluntario pueden ser aceptados.

Al hablar de la libertad y objecion de conciencia, se remite al concepto
utilizado en la T-409 de 1992, "La garantia de la libertad de conciencia
no necesariamente incluye la consagracion positiva de la objecion de
conciencia para prestar el servicio militar. Esta figura, que en otros
sistemas permite al individuo negarse a cumplir una obligacion como
la mencionada cuando la actividad correspondiente signifique la
realizacionde conductasque pugnanconsusconviccionesintimas,noha
sidoaceptada porlaConstitucion colombianacomo recurso exonerativo
de laindicada obligacion”. Un deber constitucional no puede entenderse
como la negacion de un derecho, pues seria tanto como suponer, en el
constituyente, trampas a la libertad.

Declarar exequibles los articulos 4o. (parcial), 90., 10, 11 (parcial), 13, 14, 42
literal a), 49 (parcial), 55 (parcial) y 57 de la Ley 48 de 1993.

SENTENCIA T-200 DE 1995

LIBERTAD DE CULTOS, AUTONOMIA DE LAS RELIGIONES. M.P.
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

LIBERTAD DE CULTOS-Alcance/LIBERTAD DE CULTOS-Limitaciones

Ciudadanas que interponen accion de tutela contra la Arquidiocesis
de Manizales, una de las ciudadanas es madre soltera, otra procreo
en uniéon marital de hecho vy la tercera civilmente casada. Afirman
ser catdlicas y querer educar a sus hijos en dicha fe. Las tres mujeres
afirman que, al intentar bautizar a sus hijos, algunas parroquias niegan
el derecho, bajo el argumento de que son "hijos del pecado”.

Decisiondela Corte

La garantia constitucional responde a la libertad de practicar el culto
y profesar la fe, de manera individual y colectivamente, la difusién del
credo y de los principios que orientan dicha religion. Sin embargo,
observala Corte, estas libertades no son absolutas, pues encuentran
sus limites en el imperio del orden juridico, en el interés publico y en
los derechos de los demas. Su ejercicio abusivo, como el de cualquier
otro derecho. no puede llevar a convertir la libertad de cultos en
motivo para cercenar los demds derechos fundamentales, lo anterior
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tratandose de aquel fanatismo religioso que pone en peligro los
derechosalavida e integridad de las personas.

Igualmente hacen parte de la garantia constitucional la autonomia
de las autoridades eclesiasticas vy la fijacion de las normas con base
en las cuales ellas actuan, decisiones de dichas autoridades que se
convierten en obligatorias para sus fieles. Observa la Corte que las
normas establecida en el marco de su autonomia no dependen del
Estado, lo que se configura en la proteccion de la verdadera libertad
dereligiosa.

SENTENCIA T-327 DE 2009

LIBERTAD DE RELIGION, LIBERTAD DE CONCIENCIA. M.P. JORGE
IGNACIO PRETELT CHALJUB
LINEA JURISPRUDENCIAL SOBRE EL DERECHO AL SABATH DE
LOS MIEMBROS DE COMUNIDADES RELIGIOSAS DE LA IGLESIA
ADVENTISTA DEL SEPTIMO DIA

Ciudadano que trabaja para una Fundacion Medica, en el cargo de
coordinador de sistemas, manifiesta ser miembro activo de la Iglesia
Adventista del Séptimo Dia, razéon por la cual debe guardar el dia
sabadocomoun"diade preceptoodiade guarda” Elaccionante pacto
consuempleador desde el inicio de su contrato, un horario laboral de
lunes a viernes, compensando horas adicionales de la jornada laboral
delsabado. Posteriormente se le negd el permisolos dias sabadosy le
fue dado por terminado su contrato con justa causa.

Decisiondela Corte

(i) El derecho a la libertad de conciencia y de cultos implica no
solo la proteccion de sus manifestaciones privadas, sino la de su
ejercicio publicoy divulgacion

(i) Los conflictos entre la libertad religiosa y algunos derechos
patronales como la determinacion del horario, debe resolverse
bajo el principio de minimizacién de los limites a esta libertad.
Enefecto, el derecho fundamental a la libertad religiosa de toda
persona, incluye la proteccion de guardar un dia de descanso
para la adoracién de Dios cuando ésta constituya un elemento
fundamental de la religion que se profesa y la creencia de la
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persona es seria y no acomodaticia. Asi, esta garantia no puede
ser desconocida por el patrono imponiendo horarios de trabajo
el dia de adoracioén, cuando existen medios alternativos a su
alcancey

(iii) Teniendo en consideracion que el &mbito de proteccion
constitucional del derecho a la libertad religiosa de las
personas que pertenecen alaiglesia adventista del séptimo dia,
comprende el derecho a que tanto las instituciones educativas
como los lugares donde laboran, tomen en consideracion la
santidad del Sabath para los mismos, esta garantia no puede
supeditarse aun acuerdo previo de las partes.

SENTENCIA T- 493 DE 2010

LIBERTAD RELIGIOSA, PRINCIPIO DE IGUALDAD. M.P. JORGE
IGNACIO PRETELT CHALJUB

Casoenqueel [ICFESno le permite aunmiembro de lalglesia Evangélica Libre
de Quibdo presentar el examen de Estado para el ingreso a la Educacion
Superior en un dia distinto al dia domingo. Los argumentos esgrimidos por el
Instituto consisten en afirmar que los derechos adquiridos por las Iglesias que
suscribenelConveniode DerechoPublico - Decreto 354 de 1998 -, no pueden
hacerse extensiblesalas demas confesionesreligiosas.

Decisiéndela Corte

La Corte observa lo siguiente, de conformidad con el texto superior, el
derecho a la libertad religiosa implica no sdlo la posibilidad de
profesar de manera privada vy silenciosa el credo de la preferencia,
si no que la garantia se extiende a la difusion vy realizacion de actos
publicos asociados con las convicciones espirituales. La libertad
religiosa, entonces, garantizada por la Constitucion, no se detiene en
la asuncion de un determinado credo, sino que se extiende a los actos
externos en los que éste se manifiesta. (..)

En relaciéon con la esfera privada, se destaca, en primer lugar, el
derecho que tienen todas las personas a profesar una religion y
a difundirla en forma individual o colectiva y, en segundo lugar, el
derecho de toda persona a celebrar ceremonias, ritos y actos de
acuerdo con sus propias convicciones religiosas. En el campo de
lo publico, el derecho a la libertad religiosa supone poner en pie de
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iqualdad a todas las confesiones religiosas e iglesias ante la ley v,
en consecuencia, eliminar el cardcter confesional del Estado. De
este modo se consagra la laicicidad del poder publico y se afirma el
pluralismo religioso.

SENTENCIA C-817 DE 2011

LIBERTAD RELIGIOSA, ESTADO LAICO Y PLURALISMO
RELIGIOSA. M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 1402 de 2010 "por la
cualla Nacion se asocia a la celebracién de los 50 afos de la Diocesis
de El Espinal y se declara monumento nacional a la catedral de El
Espinal, en el departamento del Tolima.”

Se distinguen los siguientes tipos de Estado de acuerdo a la manera
como resuelven la cuestién religiosa:

1. Estadosconfesionales,loscualesadscribenelaparato estatalaun
credo particular y especifico y, de manera correlativa, prohiben
o restringen la practica de otras expresiones religiosas distintas.
Estas medidas no solo toman la forma de desestimulos para la
practicade credosdiferentes,sinolaasimilaciondelapoblaciénal
credo oficial, por lo que es usual que las prescripciones religiosas
tengan caracter juridico formal.

2. Estados que tienen una religion oficial, pero que a su vez son
tolerantes a otras practicas religiosas, razén por la cual no
imponen sanciones a quienes no comparten el credo estatal.
En este escenario, resultan admisibles regulaciones legales
que promuevan la religion del Estado o que le reconozcan
tratamientos preferentes respecto de otras religiones. La
doctrina constitucional en comento senala que dentro de esa
categoria se encuentran dos vertientes: la conformada por los
Estados con religién oficial, pero que toleran otros credos; y el
grupo de Estados que, como sucede con el Reino Unido, tienen
una religion oficial, pero aceptan la plena libertad religiosa para
sus ciudadanos. Como se explicard con mayor detalle en el
fundamento juridico siguiente, el Estado colombiano regulado
por la Constitucion anterior adscribia a la primera vertiente de
este modelo.

3. Estados que, aunque no asumen oficialmente una religién
oficial, esto es, a través de normas juridicas formales, en todo
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caso admiten la validez en su ordenamiento de normas que
otorgan tratamiento preferencial a un credo particular, merced
de su caracter mayoritario y/o su vinculo con una practica social
igualmente mayoritaria. Es decir, son estados de orientacion
confesional.

4. Estados que, siendo ejemplos paradigmaticos Estados Unidos y
Francia, basan su modelo de organizacién politica en un criterio
secular,fundadoenlaestrictaseparacionentreiglesiasy Estado,al
igual que enelreconocimiento de lalibertad religiosay enla correlativa
prohibicion para el Estado de prohijar un credo particular. Asi, como
lo indica la sentencia C-350/94 "[elstos regimenes constitucionales
reconocen el hecho religioso y protegen la libertad de cultos, pero,
por su laicismo, no favorecen ninguna confesion religiosa por cuanto
consideran que ello romperia la igualdad de derecho que debe existir
entre ellas. Ello implica, como contrapartida, que la autonomia de Ias
confesiones religiosas queda plenamente garantizada, puesto que,
asi como el Estado se libera de la indebida influencia de la religion, las
organizaciones religiosas se liberan de la indebida injerencia estatal.”
Para efectos de esta sentencia, esta categoria sera definida como de
estados laicos o seculares.

5. Estados que manifiestan expresamente que son ateos v, a su vez,
intolerantes de toda practica religiosa. La Corte en la sentencia
en comento trae a colacion para esta categoria el ejemplo de la
Constitucion de la Republica Socialista de Albania de 1976, la cual en
suarticulo 54 prohibia la creacion de organizaciones religiosas, y en su
articulo 36 establecia que “el Estado no reconoce ninguna religion vy
fomentara y desarrollara la propaganda ateista con el fin de infundir al
pueblo la concepcion materialista cientifica del mundo”. Sin embargo,
la misma decision senald que esta postura es contraria a los derechos
humanos y, por ende, al modelo democratico.

SENTENCIA T- 077 DE 2015

LIBERTAD DE CULTOS, LIBERTAD DE CONCIENCIA, PRIVADOS
DE LA LIBERTAD. M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Personas privadas delalibertad que pertenecenaladoctrinaevangélicade
los Nazarenos, quienes seguin sus convicciones “es un pecado deshonroso
ante los ojos de Dios, despojarse de sus barbas y pelo”. Los ciudadanos
interponen accion de tutela contra el Complejo Carcelario de Jamundi,
entidad que se hanegadoaresponder sus peticiones sobre supresentacion
personaly elingreso de tunicas para sus ritos ceremoniales.
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Decision dela Corte

DERECHO A LA LIBERTAD DE CULTOS Y DERECHO A LA LIBERTAD DE
CONCIENCIA DE PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD-Obligacion
del Estado de garantizarlos.

Por mandato constitucional se protege tanto la posibilidad de profesar de
manera privada y silenciosa el credo de la preferencia, como la difusion y
realizacion de actos publicos asociados con las convicciones espirituales.
Asi, la garantia no se detiene en la asuncién de un determinado credo, sino
que se extiende a los actos visibles en los que este se manifiesta. Ademas
de las manifestaciones sociales del culto, el texto Superior permite que
el practicante se niegue a realizar aquellas conductas que vayan en contra
de su conciencia. Lo anterior, por cuanto para el creyente la coherencia de su
vida personal con los dogmas de su religion reviste una importancia cardinal,
puesto que ella determina la mayoria de sus proyectos de vida personal.
Ahorabien,respectodelalibertad de cultosestaCorporacion hasenalado
que se trata de una garantia que no cuenta con atribuciones absolutas
que le permitan desconocer otros derechos fundamentales igualmente
protegidos.

SENTENCIA SU- 626 /2015

LIBERTAD RELIGIOSA, LIBERTAD DE CONCIENCIA, LIBERTAD DE
EXPRESION. M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO

LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CULTOS-Alcance de la proteccion,

El reconocimiento y proteccion de la libertad religiosa y de cultos
impone al Estado la obligacién no solo de abstenerse de adoptar
medidas que puedan afectarindebidamente su ejercicio sino también
laobligacion de adoptary aplicar normas que aseguren surespeto. Se
trata de la dimension prestacional de las libertades reconocidas en el
articulo 19y exige de las autoridades publicas -con fundamento en el
articulo 22 de la Carta- acciones facticas y normativas encaminadas
a garantizar laigual proteccion de las iglesias, confesiones asi como
de sus integrantes. No obstante la posicion especial que el Estado
tiene en relacion con la proteccion de esta libertad, la eficacia de los
derechos fundamentales en las relaciones entre particulares -segun
se desprende de los articulos 62y 86 de la Constitucion- supone que
estos también se encuentran vinculados por deberes de respeto
exigibles directamente y cuya infraccion puede plantearse mediante
el ejercicio de laaccion de tutela.
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LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CONCIENCIA-Diferenciasy relacion
La proteccion de la libertad religiosa se encuentra estrechamente
vinculada con el amparo de la libertad de conciencia y pensamiento.
Se trata de libertades que otorgan a la persona una particular
inmunidad en el proceso de definicion y delimitacion del propio
sistema de creencias. Estas libertades imponen a los Estados vy a los
particulares, una prohibicion absoluta de adoptar comportamientos
que tengan por objeto o como efecto coaccionar a las personas en
relacion conla forma de valorar y vivir sus relaciones trascendentes;
segun este Tribunal "[l]a vida religiosa es del fuero intimo del ser, de
suerte que resulta intolerable la posibilidad de ser manipulada desde
el exterior” En esta dimension se trata del derecho a “profesar de
manera privada y silenciosa el credo de la preferencia” De manera
particular, la libertad religiosa le permite al individuo adherirse o no a
unsistemade creenciasrelacionado conlatrascendencia, ladivinidad
y su veneracion, de forma que no sera posible que el Estado o los
particulares impongan tal sistema o intenten hacerlo. Se trata de un
derecho absoluto a oponerse a cualquier injerencia indebida en una
de las manifestaciones mas basicas de la dignidad del ser humano.
Esta dimension de la libertad religiosa se encuentra directamente
conectada con el &mbito de proteccion del derecho a la intimidad
de manera tal que, sin perjuicio de las facultades de los padres’ o
tutores respecto de los hijos en materia educativa, este derecho es
absolutamente irrestringible.

MARCO INTERNACIONAL

CORTE EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS

BAYATYAN VS. ARMENIA (SOLICITUD N2 23459/03)

El caso se refiere al objetor de conciencia armenio Vahan Bahatyan,
nacido en 1983, y residente en Yerevan, Armenia. Es un Testigo de
Jehova que se negd a prestar el servicio militar por motivos de
conciencia.Enel 2001 fue condenado a una penade prision de un afo
y medio. Su sentencia fue aumentada en un ano después de que el
Fiscal apelara a una sentencia mas severa, alegando que su objecion
de conciencia era "infundada y peligrosa”. Cuando esta decision fue
confirmada por el Tribunal Supremo de Armenia, Bayatyan llevo su
caso ante el Tribunal Europeo y éste decidié en su contra. www.old.
wri-irg.org/es/node/9442
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Posteriormente llevd su caso ante la Gran Sala del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, quien, en el afo 2011, dictamind que Armenia
habia vulnerado su derecho ala objecién de conciencia.

Para el Tribunal los articulos 9 v 14 de la Convencion son aplicables
al caso. Respecto al articulo 99 se evidencio la violacion al derecho a
la libertad religiosa, el Tribunal delimité el derecho a la igualdad y no
discriminaciénenelsentidoenqueestederechoseaplicaenunafaceta
positiva y negativa, en la faceta negativa es la prohibicion de un trato
discriminatorio en situaciones que no requieran un trato diferenciado,
en la faceta positiva, la no discriminacién implica igualdad dentro de
la diferencia, es decir, un trato igual para situaciones iguales y un trato
diferencial para situaciones diferenciales. El Tribunal consideré que
no hubo justificacion suficiente por parte del Estado para no dar un
trato diferencial a aquellas personas que estuvieran detenidas por la
no prestacion del servicio militar basado en sus creencias religiosas.

CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

CASO: MARIA ELENA LOAYZA TAMAYO VS. PERU

La senora Maria Elena Loiza Tamayo profesora universitaria fue
detenida por la policia (Division Nacional Contra el Terrorismo
DINCOTE) el dia 6 de febrero de 1993 en la ciudad de Lima (Peru),
por su presunta colaboracion con el grupo Sendero Luminoso. Se le
mantuvo retenida enlasinstalaciones de la Veterinaria del Ejército por
varios dias y manifesto laactora que fue victima de torturay violacion
por parte de miembros de la DINCOTE, continud detenida y fue
juzgada por el delito de “terrorismo” por la jurisdiccion civil.

La Corte concluye que el Peru viold en perjuicio de la sefora
Maria Elena Loayza Tamayo el derecho a la libertad personal, el
derecho a la proteccion judicial y la dignidad humana, establecidos
respectivamente en los articulos 7 y 25 de la Convencion Americana.
La incomunicacion durante la detencidn, la exhibicion publica con un
traje infamante a través de medios de comunicacion, el aislamiento
en celda reducida, sin ventilacion ni luz natural, los golpes y otros
maltratoscomoelahogamiento, laintimidacion poramenazas de otros
actos violentos, las restricciones al régimen de visitas (..), constituyen
formas de tratos crueles, inhumanos o degradantes en el sentido del
articulo 5.2. de la Convencion Americana.
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Adicionalmente, en el voto razonado del conjunto de jueces en el caso
Loayza Tamayo Vs. Peru, la Corte hace una serie de recomendaciones
frente ala reparacion integral, y relacionadas con el dano al proyecto
de vida, solicitando que en el futuro se reoriente y enriquezca la
jurisprudencia en la materia.

15.Entendemosqueelproyectodevidaseencuentraindisolublemente
vinculado a la libertad, como derecho de cada persona a elegir su
propio destino. Asi lo ha conceptualizado correctamente la Corte en
la presente Sentencia, al advertir que “dificilmente se podria decir
gue una persona es verdaderamente libre si carece de opciones
para encaminar su existencia y llevarla a su natural culminacion.
Esas opciones poseen, en si mismas, un alto valor existencial. Por lo
tanto, su cancelacién o menoscabo implican la reduccion objetiva
de la libertad y la pérdida de un valor que no puede ser ajeno a la
observacion de esta Corte”

16.El proyecto de vida envuelve plenamente el ideal de la Declaracion
Americana de 1948 de exaltar el espiritu como finalidad suprema
y categoria maxima de la existencia humana. El dafo al proyecto de
vidaamenaza, en Ultima instancia, el propio sentido que cada persona
humana atribuye a su existencia. Cuando ésto ocurre, un perjuicio es
causado alomasintimo del ser humano: tratase de un dafo dotado de
autonomia propia, que afecta el sentido espiritual de la vida.

LA ULTIMA TENTACION DE CRISTO (OLMEDO
BUSTOS Y OTROS) VS. CHILE

Demanda contra el Estado de Chile por vulnerar el derecho a la
libertad de pensamiento y de expresién consagrado en el articulo 13
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio
de los senores Juan Pablo Olmedo Bustos, Ciro Colombara Lépez,
Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza Tagle
y Hernan Aguirre Fuentes, como resultado de la censura judicial
impuesta a la exhibicién cinematografica de la pelicula "La Ultima
Tentacion de Cristo”.

La Corte Interamericana considerd que El Estado de Chile, violo
el articulo 13 de la Convencion Americana, dado que el ejercicio de
la libertad de pensamiento y de expresion no puede estar sujeto a
censura previa. La Corte observa que el Estado ha incumplido el
deber general de respetar los derechos vy libertades reconocidos en
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aquélla y de garantizar su libre y pleno ejercicio, como lo establece
el articulo 1.1 de la Convencién en el derecho de gentes. Una norma
consuetudinaria prescribe que un Estado que haratificado un tratado
de derechos humanos debe introducir en su derecho interno las
modificaciones necesarias para asegurar el fiel cumplimiento de las
obligaciones asumidas. Esta norma es universalmente aceptada, con
respaldo jurisprudencial.

Aclara que el Estado de Chile incumplio los deberes generales de los
articulos11y2delaConvencion Americanasobre Derechos Humanos
en conexionconlaviolacion del derecho alalibertad de pensamiento
y de expresion. Decide que el Estado chileno debe modificar su
ordenamiento juridico interno, en un plazo razonable, con el fin de
suprimirla censura previa para permitir la exhibicion de la pelicula "La
Ultima Tentacién de Cristo”, y debe rendir a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, dentro de un plazo de seis meses a partir de la
notificacién de la Sentencia, un informe sobre las medidas tomadas a
eserespecto.

DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS (DIDH)

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS 1945
Los propésitos de las Naciones Unidas son:

Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a
la paz, v para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos
de la paz y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo
de controversias o situaciones internacionales susceptibles de
conducir a quebrantamientos de la paz;

Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en
el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas
para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas
internacionales de cardcter econémico, social, cultural o humanitario,
yeneldesarrolloy estimulo del respeto alos derechos humanosy alas
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libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos
de raza, sexo, idioma o religion;

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propdsitos comunes.

LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS, CONSIGNA
EL RESPETO POR LAS LIBERTADES

FUNDAMENTALES 1948

Articulo18. "Todapersonatienederechoalalibertad de pensamiento,
de concienciay de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar
de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion
o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefanza, la prdctica, el culto y la observancia”.

CONVENFIéN PARA LA PREVENCION Y LA
SANCION DEL DELITO DE GENOCIDIO 1948

Articulo 2 En la presente Convencidn, se entiende por genocidio
cualquiera de los actos mencionados a continuacion, perpetrados
con la intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,
étnico, racial o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave alaintegridad fisica o mental de los miembros del grupo;

c¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas aimpedir los nacimientos en el seno del grupo;

e) Traslado por fuerza de nifos del grupo a otro grupo.
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EL CONVENIO EUROPEO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y LIBERTADES FUNDAMENTALES DE 1950

Articulo 9. "Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.
Estipula que la libertad religiosa incluye el derecho a cambiar de
religion y a manifestar publicamente las creencias. Establece los
motivos que permiten restringir estos derechos”.

CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS
REFUGIADOS 1951

Articulo 4. - Religién. Los Estados Contratantes otorgardn a los
refugiados que se encuentren en su territorio un trato por o menos
tan favorable como el otorgado a sus nacionales en cuanto a la
libertad de practicar sureligiony en cuanto alalibertad de instruccion
religiosa de sus hijos.

CONVENCIONRELATIVAALALUCHACONTRA

LASDISCRIMINACIONESENLAESFERADELA

ENSENANZA, DE LA CONFERENCIA GENERAL

DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y
LA CULTURA 1962

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencidn, se entiende por
«discriminacion» toda distincion, exclusion, limitacion o preferencia
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones
politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la
posicidn econémica o el nacimiento, que tenga por finalidad o
por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en la esfera de la
ensenanzay, en especial:

a) Excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos
grados y tipos de ensenanza;
b) Limitar a un nivel inferior la educacién de una persona o de un

grupo;
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c)Areservadeloprevistoenelarticulo 2 delapresente Convencion,
instituir o mantener sistemas o establecimientos de ensenanza
separados para personas o grupos; o

d) Colocaraunapersonaoaungrupo de personas enunasituacion
incompatible conla dignidad humana.

A los efectos de la presente Convencion, la palabra «ensenanza» se
refiere ala ensenanza en sus diversos tipos y grados, y comprende el
acceso ala ensenanza, el nivel y la calidad de ésta y las condiciones
enqueseda.

CONVENCI{)N INTERNACIONAL SOBRE LA
ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION RACIAL 1965.

La Convencién afirma que no puede soportarse cientificamente
ninguna doctrina de superioridad basada en la diferenciacion
racial, afirma que dichas conductas son moralmente condenables y
socialmente injustasy peligrosas.

En su articulo 5, la convencion compromete a los Estados parte a
prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus formas vy a
garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley vy al
goce de los fundamentales entre ellos, el derecho a la libertad de
pensamiento, de concienciay de religion.

EL PACTO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS - ART. 18,
RATIFICADO POR COLOMBIA MEDIANTE LA

LEY 74 DE 1968

Articulo 18. "1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad detenerode adoptarlareligionolascreencias de sueleccion,
asicomolalibertad de manifestarsureligionosuscreencias,individual
o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto,
la celebracion de los ritos, las practicas y la ensenanza.

2.Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar
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su libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su
eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias
estard sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los
demds.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar
la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para
garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES,
RATIFICADO EN NUESTRO ORDENAMIENTO
JURIDICO PORLALEY 74 DE 1968.

Articulo 2. "1. Cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econdmicas y técnicas, hasta el mdximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los
medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos aquireconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion social. (..)

Articulo 13. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la
educaciondebeorientarsehaciaelplenodesarrollodelapersonalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por
los derechos humanos vy las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
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entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la

paz.(.)

3.Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar
la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de
escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por
las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las normas
minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensenanza,
y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS (PACTO DE SAN
JOSE), RATIFICADO POR COLOMBIA EN LA
LEY 16 DE 1972

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos.

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizarsulibre y pleno ejercicio a toda persona que este sujeta
a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento
o cualquier otra condicion social.

2. Paralosefectosdeesta Convencion, personaestodo serhumano.

Articulo 12. Libertad de Conciencia y de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de
religion. Este derecho implica la libertad de conservar su religion
osus creencias, o de cambiar de religion o de creencias, asicomo
la libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan
menoscabar la libertad de conservar su religion o sus creencias
o de cambiar de religion o de creencias.

3. Lalibertad de manifestarla propiareligion ylas propias creencias
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estd sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y
que seannecesarias para proteger la seqguridad, el orden, la salud
olamoral publicos o los derechos o libertades de los demds.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus
hijos o pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones. (..)

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

(..)5.Estard prohibida porlaley toda propagandaen favor dela guerra
y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones ala violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra
cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional. (..)

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con
fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales,
sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole. (...)

DECLARACION SOBRE TODAS LAS FORMAS DE

INTOLERANCIA, DISCRIMINACION FUNDADAS EN

LA RELIGION O CONVICCIONES, PROMULGADA

POR ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS 1981.

La Declaracién es enfatica en afirmar que cualquier discriminacion
por motivos de religiéon o convicciones constituye una ofensa a
la dignidad humana y una negacion de los principios de la Carta
de las Naciones Unidas. Por tanto dichas discriminaciones, deben
ser reconocidas como una violacion de los derechos humanos y
libertades fundamentales, proclamados en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos y Pactos Internacionales y un obstaculo
para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones.

Observa esta declaracion que es deber de los Estados adoptar
medidas eficaces para prevenir y eliminar toda discriminacién por
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motivos dereligion o convicciones en el reconocimiento, el ejercicioy
elgocedelosderechoshumanosydelaslibertades fundamentalesen
todas las esferas de la vida civil, econdmica, politica, social y cultural.

Articulo 2

1. Nadie serd objeto de discriminacion por motivos de religion o
convicciones por parte de ningun Estado, institucion, grupo de
personas o particulares.

2. Alosefectosdelapresente Declaracion,seentiendepor "intolerancia
y discriminacion basadas en la religion o las convicciones” toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia fundada en la
religion o en las convicciones y cuyo fin o efecto sea la abolicion o
el menoscabo del reconocimiento, el goce o el ejercicio en pie de
igualdad de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Articulo 5

a) Los padres o, en su caso, los tutores legales del nifio tendrdn el
derecho de organizar la vida dentro de la familia de conformidad
consu religion o sus convicciones y habida cuenta de la educacion
moral en que crean que debe educarse al nino.

b) Todo nifio gozard del derecho a tener acceso a educacion en
materia de religion o convicciones conforme con los deseos de
sus padres o, en su caso, sus tutores legales, y no se le obligard a
instruirse en una religion o convicciones contra los deseos de sus
padres o tutores legales, sirviendo de principio rector el interés
superior del nino.

¢) El nifio estard protegido de cualquier forma de discriminacion
por motivos de religion o convicciones. Se le educard en un
espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos,
paz y hermandad universal, respeto de la libertad de religion o
de convicciones de los demds y en la plena conciencia de que su
energiay sus talentos deben dedicarse al servicio de la humanidad.

d) Cuando un nifio no se halle bajo la tutela de sus padres ni de
sus tutores legales, se tomardn debidamente en consideracion
los deseos expresados por aquéllos o cualquier otra prueba
que se haya obtenido de sus deseos en materia de religion o de
convicciones, sirviendo de principio rector el interés superior del
nino.

e) La practica de la religion o convicciones en que se educa a un
nino no deberd perjudicar su salud fisica o mental ni su desarrollo
integral teniendo en cuenta el parrafo 3 del articulo 1de la presente
Declaracion.
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LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO, RATIFICADA POR COLOMBIA
MEDIANTELEY 12/1991.

Articulo 14

1. "Los Estados Partes respetardan el derecho del nifio a la libertad
de pensamiento, de concienciay de religion.

2. Los Estados Partes respetardn los derechos y deberes de los
padresy,ensucaso,delosrepresentanteslegales, de guiaralnino
en el ejercicio de su derecho de modo conforme ala evolucion de
sus facultades.

3. Lalibertad de profesar la propia religion o las propias creencias
estard sujeta unicamente a las limitaciones prescritas por la ley
que seannecesarias para protegerlaseguridad, el orden, lamoral
ola salud publicos o los derechos y libertades fundamentales de
los demds”

OBSERVACION GENERAL NO. 22,
COMENTARIOS GENERALES ADOPTADOS
PORELCOMITEDELOSDERECHOSHUMANOS,
ARTICULO 18 - LIBERTAD DE PENSAMIENTO,
DE CONCIENCIAY DERELIGION, 482 PERIODO
DE SESIONES, NACIONES UNIDAS (1993).

Conrespectoal Art.18., el Comité manifiestaque dichanormaprotege
las creencias teistas, no teistas y ateas, advierte que los términos
creencias v religion deben entenderse en un sentido amplio, cuya
aplicacionno se limitaalasreligiones tradicionales, de maneraque las
religiones minoritarias puedan ser objeto de hostilidades por parte de
las religiones dominantes.

ElComitétambiénexpone quelalibertad de manifestarlareligionolas
creencias mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y
laensenanzaabarcaunaampliagamade actividades entre ellas: actos
rituales y ceremoniales con los que se manifiestan directamente las
creencias, asi como a las diversas practicas que son parte integrante
de tales actos, comprendidos la construccion de lugares de culto, el
empleo de formulas y objetos rituales, la exhibicién de simbolos y la
observancia de las fiestas religiosas y los dias de asueto.




)F LIBERTADES FUNDAMENTALES DE RELIGION, CULTO Y CONCIENCIA PARA
BOGOTA DISTRITO CAPITAL - 2018-2028

La observanciay la practica de la religion o de las creencias pueden
incluir no solo actos ceremoniales sino también costumbres tales
como la observancia de normas dietéticas, el uso de prendas de
vestir o tocados distintivos, la participacion en ritos asociados con
determinadas etapas de la vida, y el empleo de un lenguaje especial
que habitualmente solo hablan los miembros del grupo. La practica
y la ensenanza de la religion o de las creencias incluyen ademas la
libertadde escogerasusdirigentesreligiosos, sacerdotesy maestros,
la libertad de establecer seminarios o escuelas religiosas y la libertad
de preparar vy distribuir textos o publicaciones religiosos.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE

TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION

CONTRA LA MUJER (1979). RATIFICADA POR
COLOMBIA MEDIANTE LEY 984 DE 2005

LaConvencionenfatizaenlosderechosciviles,enlacondicionjuridica
y social de lamujery enelacceso sindiscriminacion enlos campos de
la educacion, laboral, las actividades econdmicas y sociales. Observa
que a través de aspectos culturales y de tradicion se manifiestan los
estereotipos, habitos y normas que originan las multiples limitaciones
juridicas, politicas y econémicas al adelanto de la mujer.

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion
"discriminacion contra la mujer” denotard toda distincion, exclusion
arestriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civilo en cualquier otra esfera.
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DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO (DIH)

Los Conveniosy Protocolos de Ginebra tienen como propdsito limitar
la barbarie y evitar la degradacion de la guerra, también suponen
una proteccion especial para aquellas personas que no participan
directamente en los conflictos armados personal sanitario, personal
religioso y personal de asistencia humanitaria.

EL CONVENIO DE GINEBRA PARA ALIVIARLA

SUERTE QUE CORREN LOS HERIDOS Y LOS

ENFERMOS DE LAS FUERZAS ARMADAS EN

CAMPANA (CONVENIO I). APROBADO EL 12
DE AGOSTO DE 1949.

El convenio esta dirigido brindar un trato humano y digno a los enfermos y
heridos que estén en poder de las partes en conflicto. El Convenio define
las prescripciones relativas al tratamiento de los muertos vy el servicio
de tumbas, donde las partes en conflicto, velaran por el entierro de los
muertos de manera honrosa y si es posible, respetando las ritualidades
segun sus propias creencias. De igual manera este mismo instrumento,
establece la proteccion para el personal sanitario, personal destinado a la
administracion de unidades y establecimientos sanitarios, personal de las
sociedadesdesocorro,elpersonalreligiosoy capellanes, dichaproteccion
conlleva la obligacién de no reconocerlos como prisioneros de guerra, no
serretenidos y permitirles seguir prestando sus servicios bajo la direccion
delaparte adversaria.

Articulo 12 - Proteccion, trato y asistencia. Los miembros de las fuerzas
armadas y las demds personas mencionadas en el articulo siguiente, que
estén heridos o enfermos, habrdn de ser respetados protegidos en todas
las circunstancias.

Seran tratados y asistidos con humanidad por la Parte en conflicto que los
tenga en su poder, sin distincion alguna de indole desfavorable basada
en el sexo, la raza, la nacionalidad, la religion, las opiniones politicas o en
cualquier otro criterio andlogo. Estd estrictamente prohibido todo atentado
contra su vida y su persona, en particular matarlos o exterminarlos,
someterlos a tortura, efectuar en ellos experimentos biologicos, dejarlos
deliberadamente sin atencion médica o sin asistencia, o exponerlos a
riesgos de contagio o de infeccion causados con esa finalidad. (.)
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EL CONVENIO DE GINEBRA PARA ALIVIAR
LA SUERTE QUE CORREN LOS HERIDOS,
LOS ENFERMOS Y LOS NAUFRAGOS DE LAS
FUERZAS ARMADAS EN EL MAR (CONVENIO
I1). APROBADO EL 12 DE AGOSTO DE 1949.

Este convenio consagra un respeto y proteccion especial a personal
religioso, médico y sanitario que preste asistencia médicay espiritual
a los heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas armadas en el
mar. El mismo convenio establece la proteccion de este personal,
para aun cuando caiga en poder del enemigo, de manera que pueda
continuar prestando sus servicios.

Articulo 37 - Personal sanitario y religioso de otros barcos. Serd
respetado y protegido el personal religioso, médico y sanitario que
preste asistencia médica o espiritual a las personas mencionadas
en los articulos 12 y 13 y que caiga en poder del enemigo; podrd
continuar desempenando su cometido mientras sea necesario para
la asistencia a los heridos y a los enfermos. Después, deberd ser
devuelto, tan pronto como el comandante en jefe en cuyo poder esté
lo juzgue posible. Al salir del barco, podra llevar consigo los objetos de
propiedad personal(..)

EL CONVENIO DE GINEBRA RELATIVO AL

TRATO DEBIDO A LOS PRISIONEROS DE

GUERRA (CONVENIO lll). APROBADO EL 12 DE
AGOSTO DE 1949.

El Convenio se aplica a los miembros de las fuerzas armadas,
miembros de tripulaciones y poblacion de los territorios ocupados a
partir del momento en que caigan en poder del enemigo y hasta su
liberacion y su repatriacion definitiva. Establece como principio, que
los prisionerosde guerradebenserliberadosyrepatriadossindemora
tras el cese de las hostilidades activas. Consagra en el articulo 33, el
principio de no discriminacién para el personal religioso o sanitario,
queasistealosprisionerosde guerra. Asimismo, el convenio consagra
la libertad para el ejercicio de lareligiéon a los prisioneros, reservando
lugares adecuados para la celebracion de sus cultos.
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Articulo 34 - Religion. Los prisioneros de guerra tendrdn plena
libertad paraelejerciciode sureligion,incluidala asistenciaalosactos
de su culto a condicion de que sean compatibles con las medidas de
disciplina normales prescritas por la autoridad militar. Para los actos
religiosos se reservardn locales adecuados.

Articulo 35 - Capellanes retenidos. Los capellanes que caigan
en poder de la Potencia enemiga y que queden o sean retenidos
para asistir a los prisioneros de guerra estardn autorizados a
prestarles los auxilios de su ministerio y a ejercerlo libremente entre
sus correligionarios, de conformidad con su conciencia religiosa.
Estardn repartidos entre los diferentes campos o destacamentos
de trabajo donde haya prisioneros de guerra pertenecientes a las
mismas fuerzas armadas, que hablen el mismo idioma o pertenezcan
a la misma religion. Disfrutardn de las facilidades necesarias,
incluidos los medios de transporte previstos en el articulo 33, para
visitar a los prisioneros de guerra en el exterior de su campamento.
Tendrdn, sometida a censura, libertad de correspondencia, para los
actos religiosos de su ministerio, con las autoridades eclesidsticas
del pais donde estén detenidos y con las organizaciones religiosas
internacionales. Las cartas y tarjetas que envien con esta finalidad se
anadirdn al contingente previsto en el articulo 71.

CONVENIO DE GINEBRA RELATIVO A LA
PROTECCION DEBIDA A LAS PERSONAS
CIVILES EN TIEMPO DE GUERRA (CONVENIO
IV). APROBADO EL 12 DE AGOSTO DE 1949.

El presente Convenio protege a las personas que, en cualquier
momento y de la manera que sea, estén, en caso de conflicto o de
ocupacion, en poder de una Parte en conflicto o de una Potencia
ocupante de lacualno sean subditas. El Convenio seraaplicado conla
colaboracionybajoelcontroldelaspotenciasprotectorasencargadas
de salvaguardar los intereses de las Partes en conflicto. Cobija a las
personas que no participandirectamente enlas hostilidades incluidos
los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas
y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, heridos o
detenidos.
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Segun este convenio las personas protegidas que se encuentran en
los territorios de las partes en conflicto y territorios ocupados, tienen
derecho en todas las circunstancias a que su persona, su honor, sus
derechos familiares, sus convicciones y practicas religiosas, sus
habitos y sus costumbres sean respetados.

Articulo 58 - Asistencia espiritual. La Potencia ocupante permitird
a los ministros de los diversos cultos la asistencia espiritual a sus
correligionarios. Aceptard, asimismo, los envios de libros y de objetos
que requieran las necesidades de indole religiosa y facilitard su
distribucion en territorio ocupado.

Articulo 93 = Religion. Los internados tendrdn plena libertad para
el gjercicio de su religion, incluida la asistencia a los actos de su culto,
a condicion de que sean compatibles con las medidas de disciplina
normales prescritas por las autoridades detenedoras.

Los internados que sean ministros de un culto estardn autorizados
a ejercer plenamente su ministerio entre sus correligionarios. A este
respecto, la Potencia detenedora velard por que estén repartidos
equitativamente entre los diferentes lugares de internamiento donde
hayainternados que hablenelmismoidiomay pertenezcan alamisma
religion. Sino los hay en niumero suficiente, les otorgardlas facilidades
necesarias, entre otras los medios de transporte, para trasladarse de
un lugar de internamiento a otro, y estaran autorizados a visitar a los
internados que haya en hospitales. Los ministros de un culto tendran,
para los actos de su ministerio, la libertad de correspondencia con
las autoridades religiosas del pais de detencion, y, en la medida de
lo posible, con las organizaciones internacionales de su confesion.
Esta correspondenciano se considerard que es parte del contingente
mencionadoenelarticulo 107, peroestardsometidaalasdisposiciones
delarticulo 112.(..)
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PROTOCOLO | ADICIONAL A LOS CONVENIOS DE
GINEBRA DEL 12 DE AGOSTO DE 1949 RELATIVO
A LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE LOS
CONFLICTOS ARMADOS INTERNACIONALES 1977.
ESTE PROTOCOLO CONFIERE UNA PROTECCION
ESPECIAL HACIA LOSHERIDOS Y ENFERMOS SEAN
MILITARES O CIVILES, LAS PARTURIENTAS, LOS
RECIEN NACIDOS, LOS INVALIDOS Y LAS MUJERES
ENCINTA, NAUFRAGOS, PERSONAL SANITARIO Y
PERSONAL RELIGIOSO EN LA QUE SE REQUIERE A
LOS ESTADOS CONTRATANTES ABSTENERSE DE
CUALQUIER ACTODE HOSTILIDAD CONTRAESTAS
POBLACIONES.

Articulo 10 - Proteccion y asistencia.

1. Todos los heridos, enfermos y ndufragos, cualquiera que sea la
Parte a que pertenezcan, seran respetados y protegidos.

2. Entoda circunstancia serdn tratados humanamente y recibirdn,
en toda la medida de lo posible y en el plazo mds breve, los
cuidados médicos que exija su estado. No se hard entre ellos
ninguna distincion que no esté basada en criterios meédicos.

Articulo 15 - Proteccion del personal sanitario y religioso civil.

1. Elpersonal sanitario civil serd respetado y protegido.

2. En caso necesario se proporcionard al personal sanitario civil
toda la ayuda posible en aquellas zonas en las que los servicios
sanitarios civiles se encuentren desorganizados por razén de la
actividad bélica.

3. Enlos territorios ocupados, la Potencia ocupante proporcionard
al personal sanitario civil toda clase de ayuda para que pueda
desempefnar su mision humanitaria de la mejor manera. La
Potencia ocupante no podra exigir que, en el cumplimiento
de su mision, dicho personal dé prioridad al tratamiento de
cualquier persona, salvo por razones de orden médico. No se le
obligard a realizar tareas que no sean compatibles con su mision
humanitaria.
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4. El personal sanitario civil podrd trasladarse a los lugares donde
sus servicios sean indispensables, sin perjuicio de las medidas de
control y sequridad que la Parte en conflicto interesada juzgue
necesarias.

5. 5. El personal religioso civil serd respetado y protegido. Son
aplicables a estas personas las disposiciones de los Convenios y
delpresente Protocolorelativasalaprotecciony alaidentificacion
del personal sanitario.

PROTOCOLO I ADICIONAL A LOS
CONVENIOS DE GINEBRA DE 1949 RELATIVO
A LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE
LOS CONFLICTOS ARMADOS SIN CARACTER
INTERNACIONAL 1977.

Este protocolo se aplica a todos los conflictos armados que se
desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus
fuerzas armadas vy fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan
sobre una parte de dicho territorio un control tal que les permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.
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PROTOCOLO Il ADICIONAL A LOS
CONVENIOS DE GINEBRA DE 1949. RELATIVO
A LA APROBACION DE UN SIGNO DISTINTIVO
ADICIONAL, 2005. ESTE SIGNO DISTINTIVO
ADICIONAL, DENOMINADO COMO €EL
"EMBLEMA DEL TERCER PROTOCOLO", SE
CREA POR CUANTO LOS EMBLEMAS QUE SE
VIENEN UTILIZANDO TALES COMO LA MEDIA
LUNA ROJA Y EL LEON Y EL SOL ROJOS,
SE ENTENDIAN EN ALGUNOS CONTEXTOS
CON ALGUNA CONNOTACION RELIGIOSA O
POLITICA.

Articulo 1. Respeto y dmbito de aplicacion del presente Protocolo

1. LasAltas Partes Contratantes se comprometen arespetary hacer
respetar el presente Protocolo en todas las circunstancias.

2. El presente Protocolo, en el que se reafirman y completan las
disposicionesdelos cuatro Conveniosde Ginebradel 12 de agosto
de 1949 ("Convenios de Ginebra") y, cuando sea aplicable, de sus
dos Protocolos adicionales del 8 de junio de 1977 ("Protocolos
adicionales de 1977") relativas a los signos distintivos, a saber, la
cruz roja, la media luna roja y el ledn y sol rojos, se aplicard en las
mismas situaciones que esas disposiciones.
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SeccionB
2.3 Pertinencia de la Politica Publica

A través de su historia, la humanidad ha experimentado innumerables
conflictos entre religiones, que han devenido en exterminio étnico o
genocidio de millones de personas en razon de diferencias doctrinales.
Durante la Edad Media, lareforma protestante y la contrarreforma catélica,
las guerras de religion de Francia durante el siglo XVI -enfrentamientos
civiles entre catdlicos y protestantes calvinistas-, las Guerras de los Tres
Reinos de 1639 entre Escocia con la reforma protestante encabezada por
John Knox, Irlanda con el catolicismo e Inglaterra con la Iglesia Anglicana
de Enrique VIII, entre otros episodios historicos de similar trascendencia.

Mas recientemente, la guerra civil espanola iniciada en 1936 encarné no
solo una lucha entre un régimen de facto de cuno militarista-autoritario
en ciernes y unas facciones demaocratas de resistencia, también supuso
una contiendareligiosa que desato la persecucion y asesinato de clérigos
de la iglesia catolica. Otro tanto revela el conflicto armado v religioso de
la Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que tuvo como consecuencia el
asesinatode millonesde judios, islamistas, Testigos de Jehova, comunistas,
gitanos y homosexuales, hoy catalogada una de las mayores matanzas
por intolerancia religiosa registradas en la historia de la humanidad. La
guerracivil entre judios y arabes a partir de la creacion del Estado de Israel
y la reclamacion de los arabes por su propio territorio, €s aun una guerra
inconclusa.

Igualmente, ilustrativos se muestran los conflictos entre el Cristianismo
y el Islam, la guerra Bosnia- Herzegovina marcada por la identidad étnica
y la religion (musulmanes, cristianos ortodoxos y catolicos) que involucro
violaciones masivas de mujeres musulmanas por los serbios cristianos,
limpieza étnica mediante el genocidio y el desplazamiento forzado,
destruccion de lugares de culto y cementerios. Asi mismo, en América
Latina la polarizacion politica conservadora-liberal determind varios
conflictos: de un lado los conservadores destinatarios del respaldo de la
Iglesia Catdlica vy, de otra parte, el pluralismo religioso defendido por el
liberalismo.

Es importante también resaltar los movimientos religiosos motivados
por Martin Luther King, que suscitaron cambios trascendentales en la
sociedad norteamericana a partir de la década del sesenta del siglo XX.
La defensa de los derechos civiles y politicos de los afroamericanos,
se establecio con un llamado a la conciencia y las ideas religiosas de los
ciudadanos norteamericanos, para develar las profundas desigualdades
que daban forma a una discriminacion sedimentada por siglos.
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La violencia politica en Colombia no se sustrajo al fendmeno, pues
destaco su marcado acento religioso. Mientras los conservadores
estaban apoyados por amplios sectores de la Iglesia Catolica, el nuevo
protestantismo fue apoyado por los sectores liberales del pais. Un estudio
del balance bibliografico sobre el hecho religioso en Colombia (Plata y
Vega, 2005) sostiene que la religion propicio la intolerancia, la violencia y
la guerra, pero aproximaciones mas recientes e interdisciplinares asocian
la religion con el cambio social, la bUsqueda de la paz y la resistencia al
conflicto armado. El informe referenciado senala que la iglesia dominante
fue promotora de la persecucion religiosa contra los grupos protestantes
que arribaron al pais durante el siglo XIX y primera mitad del siglo XX.

Por su parte, el enlace entre religion, cambio social y busqueda de la paz
tiene entre sus precedentes la experiencia del sacerdote Camilo Torres
Restrepo en la dirigencia de la organizacion social "Frente Unido”, y en
las primeras etapas de conformacion del grupo revolucionario Ejército
de Liberacion Nacional - ELN.  Las ideas del clérigo repercutieron
significativamente en el surgimiento de la denominada "Teologia de la
Liberacion”, corriente que defiende la dignidad humana como eje esencial
para la eliminacion de toda injusticia, exclusion y marginacion, partiendo
del reconocimiento de la realidad social y una participacion mas activa de
lalglesiaenlareduccionde dichas desigualdades.

La naciente conexion entre religion, no violencia, cambios sociales y paz
define este nuevo enfoque, desde el cual las iglesias resituan su labor en
ambitos como la educacion y el trabajo con énfasis en el campesinado
colombiano, junto aunaincursién creciente enla defensa de los Derechos
Humanos por parte de lideres religiosos.

El mundo enfrenta hoy un periodo de cambios drasticos asociados a
ideologias politicas y nuevos equilibrios de poder, fendmenos como
la inmigracion vy el terrorismo alimentan el nacionalismo, el racismo vy la
xenofobia, algunos paises incluso consideran como alternativa levantar
muros para blindar a sus naciones de amenazas provenientes de otros
paises, sumadas a las amenazas de grupos fundamentalistas y sus
acciones terroristas, del narcotrafico, el lavado de dinero, el trafico de
personas, trafico de armas y amenazas nucleares.

Las concepciones modernas mas radicales del Estado y la sociedad
han relegado el campo religioso, desconociendo su relevancia en tanto
marco simbolico no aislado del resto de los fendmenos sociales. Ese
desconocimiento se hace alin mas problematico en América Latinay en
el contexto colombiano, donde conviven las cosmovisiones premoderna,
modernay postmoderna. La premoderna caracterizada por la centralidad
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de la vision popular catolica, la moderna por el avance de la ciencia y la
centralidad de larazon en desmedro de cualquier paradigma asociado a la
religion, y lapostmoderna que acoge lapluralidad de las visiones religiosas
asumiendo el componente religioso en la naturaleza del ser humano!!

Es necesario profundizar sobre el posicionamiento de las comunidades
religiosas como gestoras y promotoras de programas sociales frente y
bajo la coordinacion del Estado, aspecto que implica el reconocimiento de
nuevos actores sociales de indole religioso dentro de la sociedad civil.

Ello conlleva a que las comunidades religiosas, en medio de su
multiconfesionalidad, propendan por una mayor representatividad
en el seno de la sociedad, buscando todas las confluencias posibles.
Mediante esfuerzos convergentes trazan estrategias dentro del espacio
democratico, a partir de las cuales definen: el campo de intervencion
sociopolitica, la funcion que cumplen dentro de la pluralidad de proyectos
sociales, su representatividad en términos de propuestas aglutinantes
y dialogantes, los fines del poder y representatividad que buscan, los
recursos que disponen, los objetivos especificos que persiguen y su
afinidad con la agenda publica colombiana, las acciones que desarrollan
y la trascendencia politica y social de sus propuestas, los resultados
historicos obtenidos y por obtener mediante una evaluacion historica del
resultado social de su actividad religiosa, y las relaciones tejidas con otros
actores parallevar a cabo sus estrategias.

Con corte a tercer trimestre de 2017, en Colombia existen 6.449 lugares
de culto con personeria juridica otorgada por el Ministerio del Interior,
que incluyen iglesias, asociaciones de ministros, ministerios apostolicos,
confesiones, confederaciones y denominaciones. El mayor porcentaje
presente en Bogotd con 1537 iglesias, es decir el 24% del total, seguida por
Atlantico 860(13,3%), Valle 694 (10,7%) y Antioquia 501(7,7%). Estas cifras no
incluyen aquellos grupos que surgen espontaneamente y que no cuentan
conreconocimiento juridico.

Las iglesias en Colombia han realizado esfuerzos continuos por dar
respuesta a los problemas inmediatos de su entorno (comunidad, barrio)
a partir de la implementacion de programas de atencion de adicciones,
persona mayor, mujeres cabeza de hogar, prevencion de violencia
intrafamiliar, cursos de emprendimiento, etc.

' Los estudios desde la sociologia de la religién en América Latina dan cuenta del fracaso de la vision
moderna que celebraba la desaparicion de la religion. Lo que esta teniendo lugar es una transformacion
de lareligion demostrada por el surgimiento de nuevos movimientos religiosos, el crecimiento renovado
delasgrandesreligionestradicionalesy laampliacion del lugary poder publico de las religiones. El estudio
de David Stoll (2002) hace una descripcion del campo religioso cristiano en América Latina en el contexto
sociopolitico.
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Asi mismo, la nueva agenda publica en Colombia que incorpora temas
como la objecion de conciencia al servicio militar obligatorio con ocasion
delascreenciasreligiosas, politicasy socialesdelosjovenes;lacelebracion
de matrimonios del mismo sexo; el aborto en los tres casos establecidos
por la Corte Constitucional; y la participacion cada vez mas activa de
lideres religiosos en proyectos sociales, exige una mayor atencion sobre
este campo junto a procesos de construccion de paz y didlogo entre las
religiones.

Afirmar lavalidez y la existencia de otras religiones, es afirmar la pluralidad
de ideas politicas, de formas de ver y concebir el mundo, ello significa
afirmar la realidad de los Derechos Humanos. La libertad de religion
involucra al creyente y al no creyente. Este derecho fundamental

es considerado la piedra angular de los Derechos Humanos, y
su enorme importancia deriva del hecho de que la conviccion
religiosa, es para la persona humana, lo mas esencial para la
eleccion fundamental que esta llamada a hacer, y lo que determina
lacondicionde fondo de toda su existencia (Jesus Gonzalez Schmal
citado en Vizcaino, 2010, p. 28).

Eltrabajointerreligioso es fuente de estabilidad entre las naciones y cobra
vigencia en los actuales tiempos. Conforme alos enunciados teoricos del
tedlogo Hans Kung,

No habra paz entre naciones sin paz entre las religiones. No habré
paz entre las religiones sin didlogo de las religiones. No habré
didlogo de las religiones sin estandares éticos globales y no habra
en nuestro Globo supervivencia en paz vy justicia sin un nuevo
paradigma de relaciones internacionales basadas en estandares
éticos globales. (Kiing, 2008, parr.4)

La teoria de Kung, supone prevenir un choque entre civilizaciones lo que
implica con urgencia undialogo entre las religiones.

En Ultimo término, la formulacion de una politica publica de libertades
de religion, culto y conciencia cobra validez en su propésito intrinseco:
la garantia de derechos fundamentales constitucional y universalmente
reconocidos, junto a la apropiacion de una cultura de respeto por la
pluralidad religiosa enla ciudad.

La adopcion y consecuente implementacion de la politica garantiza
una serie de decisiones, acciones y medidas politicas, administrativas y
operativas con caracter perdurable, un respaldo institucional y juridico
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consistente, en orden a producir cambios sociales e institucionales
conducentes a superar factores y situaciones que han impedido el goce
plenamente efectivo de estos derechos fundamentales.

2.4 Trayectoriade lainiciativa

Enelano 2014, el grupo de trabajo de la Direccion de Derechos Humanos
y Apoyo a la Justicia de la Secretaria Distrital de Gobierno, se propuso
la construccion de un plan de incidencia con los lideres religiosos,
representantes de distintas confesiones religiosas con presencia en la
ciudad.

Para ello elabord varias estrategias, la primera de ellas dirigida a acercar
las iglesias al Estado, en un proceso de construccion de confianza.
Esta estrategia se desarrollo a través de reuniones consultivas vy
de socializacion con los representantes de las diferentes iglesias,
confesiones y denominaciones con presencia en Bogota; construccion
de documentos; atencion de ministros con el fin de identificar
problematicas frente a vulneraciones para el ejercicio de sus derechos;
y una primera aproximacion a la caracterizacion del universo religioso,
cuyo piloto serealiza en lalocalidad de Kennedy.

Como segunda estrategia se propuso la visibilizacion o promocion de
los derechos. Desde esa Optica se crean espacios de deliberacion con
representantes de distintas confesiones religiosas en torno alos derechos
fundamentalesylaconstruccion de agendas colectivas, ademas de buscar
la vinculacion de nuevos actores representantes de todos los credos.
Bajo tal perspectiva se realiza el primer Foro Distrital por los Derechos de
Libertad de Religion, Culto y Conciencia, que tuvo lugar el 29 de mayo de
2014 con la participacion de 350 asistentes pertenecientes a mas de un
centenar de confesiones religiosas, denominaciones, asociaciones de
ministros y delegaciones de iglesias provenientes de Antioquia, Armenia,
Barranquillay Cali,ademas de las radicadas en Bogota.

La tercera estrategia se dirigio hacia la consolidacion del denominado
Proceso Distrital por los Derechos de Religion, Culto y Conciencia,
con la constitucion de mesas de trabajo para alcanzar mayor incidencia
frente a la promocion, reconocimiento y garantia de los derechos en las
politicas distritales y nacionales. El proceso se definio como un conjunto
de actores, estrategias y propuestas necesarios para la definicion de
politicas publicas que defiendan, protejan y promuevan los derechos de
libertad de religion, culto y conciencia en Bogota.
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El proceso tuvo como proposito incidir en las politicas distritales y
nacionales para convertir los derechos formales de religion, culto y
concienciaenderechosrealesy efectivos. Elloinvolucro varias apuestas,
entre ellas:ampliarelmargen de responsabilidad estatal frente aposibles
violaciones a la libertad e igualdad religiosas; disenar estrategias
legales y politicas para visibilizar los derechos; disenar estrategias de
comunicacién para mejorar la comprensién de los derechos entre
los ciudadanos vy las instituciones; acompanamiento y asesoria legal;
investigacion y recoleccion de informacién sobre violaciones a los
derechos; capacidad de movilizacion de las comunidades religiosas en
tornoalareivindicacion de sus derechos.

Las mesas conformadas a partir de la realizacion del Foro en el mes
de mayo de 2014, contaron con la participacion de lideresas vy lideres
religiosos de distintas confesiones, en las cuales se propusieron vy

adelantaron las siguientes agendas de trabajo:

Mesa de trabajo

Mesa No. 1: Contenido, alcances y
conflictos preexistentes en la
legislacion sobre libertad e igualdad
religiosa, conciencia y culto.

‘ Propuestas de lideres religiosos

« Construccion de una politica publica.

« Propuesta de modificacion a la Ley
133 de 1994,

« Trabajo de interlocucion con el
Ministerio del Interior.

Mesa No. 2: La dignidad humana y
el individuo por encima de las
desigualdades sociales.

» Crear una red de Entidades
Religiosas, sus organizaciones y
fundaciones, en torno al trabajo social
y humanitario.

Mesa No. 3: Estrategia pedagogica
para la formaciéon en Derechos
Humanos con enfoque en los
derechos de libertad de religion,
culto y conciencia

* Publicaciones sobre los derechos vy
obligaciones del Estado para su
garantia.

* Formacion en DDHH

Mesa No. 4: L as comunidades
religiosas como actores sociales en
la transformacion de su entorno.

« Articulacion con programas de la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Mesa No. 5: Plan maestro de
equipamiento de culto y control de
normas urbanisticas.

« Cartilla pedagdgica. Normas de
convivencia en la celebracion de los
cultos.

Mesa No. 6: Plan de incidencia.

* Agenda de incidencia
* Agenda de paz
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2.5 Marco institucional

La Politica Publica Distrital de Libertades fundamentales de religion,
culto y conciencia surge como una iniciativa mancomunada en la
que concurren el sector institucional y comunidades religiosas con
significativa presencia en la ciudad, tanto por su nimero creciente
de feligreses como por los multiples ambitos sociales sobre los que
recaen sus actividades pastorales, educativas, sociales, asistenciales y
humanitarias.

Fruto de tal iniciativa acunada desde 2014, el Plan Distrital de
Desarrollo 2016-2020 "Bogotd Mejor para Todos", trazd entre sus
metas la instauracion de un area funcional, que dentro de la estructura
organizacional del Distrito Capital asumiera el proposito misional de velar
por la garantia, promocion y proteccion de los derechos a las libertades
dereligidn, cultoy conciencia de los residentes enla ciudad.

A su turno, la estrategia "ejes articuladores del desarrollo y prioridades
para la gestion territorial” incorporada en el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 "Todos por un Nuevo Pais”, incluyo en la agenda de gobierno
un reconocimiento expreso a las formas asociativas de la sociedad
civil basadas en los principios de la libertad de religion, de culto y
conciencia, con el propdsito de garantizar su realizacion plena a través
delaformulacionde politicas publicas enlamateria. Armonicamente con
el Derecho a la Paz, trazado como uno de sus pilares fundamentales, el
mismo plan reconoce los destacables aportes al bien comun por parte
de las Entidades Religiosas enlo local, regional y nacional.

Porsuparte,elDecretoDistrital441de 2016 davidajuridicayadministrativa
alaSubdireccion de Asuntos de Libertad de Religiony Conciencia, como
unidad organizacional adscrita a la Direccion de Derechos Humanos
y la Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos de
la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota D.C. Entre sus funciones
se fijo la implementacion de politicas, planes, programas y proyectos
tendientes al fortalecimiento de los derechos aludidos.

Bajo este nuevo andamiaje institucional, prosiguié el proceso de
formulacion participativa de la politica publica, con el liderazgo de la
Subdireccién creada y la confluencia dinamica de iglesias, asociaciones
de ministros, confesiones y denominaciones representativas de la
pluralidad religiosa que se extiende a lo largo y ancho de la ciudad. Si
bien su concepcion y construccion brota del sector administrativo de
Gobierno (art. 51y 52 Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificados por
los articulos 14 y 15 del Acuerdo 637 de 2016), la politica publica impacta
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sobre distintos campos como la formaciéon escolar, la articulacion
interreligiosa en torno a iniciativas sociales y de construccion de paz, el
reconocimiento del papel de las lideresas religiosas en la resolucion de
conflictos, laarmonizacionde las actividades religiosas coninstrumentos
de planeacion y regulacion como el Plan de Ordenamiento territorial, el
Plan Maestro de Equipamiento de Cultos y el Cédigo Nacional de Policia,
asicomoelejerciciode capellanias en centros educativos, penitenciarios
y dereclusion, instalaciones militares y de policia, clinicas y hospitales.

Deloanteriorsedesprendequesuimplementacionabocalaconvergencia
intersectorial extensiva a Educacién, Mujer, Planeacion, Gestion
Publica, Integracion Social, Seguridad y Salud, ademas de la articulacién
intrasectorial con el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio publico frente ala habilitacion y uso de escenarios publicos para
actosy eventosreligiosos, aunado ala exploracion de rutas que permitan
ampliar la inclusion del sector religioso en instancias de participacion
locales y distritales, con el acompanamiento del Instituto Distrital de Ia
Participacion y Accion Comunal - IDPAC.

La creacion de la dependencia, junto a la formulacion y adopcion de la
politica publica de libertades de religion, culto y conciencia, no son
medidas aisladas o atomizadas, pues ademas de ser mutuamente
complementarias, se encuentran enmarcadas en el programa Bogotd
vive los derechos humanos (art. 32 PDD), que corresponde al pilar
Construccion de comunidad y cultura ciudadana del Plan de Desarrollo
Distrital "Bogotd Mejor para Todos".

Ambas se engranan armonicamente dentro de una estrategia de
dimensiones mas amplias e integradoras, que es la conformacion vy
funcionamiento de un Sistema Distrital de Derechos Humanos, cuyo
proposito radica en:

.. garantizar espacios incluyentes, plurales y respetuosos de la
dignidad humana, y de las libertades civiles, religiosas y politicas
de la ciudadania. Lo anterior, con el fin de dotar a las personas de
herramientas efectivas para la proteccion y apropiacion de sus
derechos humanosy convertirlos en cogestoresy agentes activos
en la construccion de su propio bienestar. (Bases del Plan de
Desarrollo Distrital "Bogotd Mejor para Todos”, p. 287).

La inclusion de lideres y representantes de comunidades religiosas
en espacios de discusién e incidencia sobre asuntos y problematicas
publicas, tal como se concibe en uno de los componentes de la politica
publica (goce efectivo de derechos), se orienta a encauzar la interaccion
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y el dialogo del sector religioso con diferentes instancias y mecanismos
propios del sistema distrital de participacion ciudadana (Decreto 448 de
2007) y el sistema de coordinacién administrativo del Distrito (Titulo [l
Acuerdo 257 de 2006).

El Comité Distrital de Libertad Religiosa, creado mediante el Acuerdo
Distrital 685 de 2017 en cumplimiento de la meta fijada por el Plan de
Desarrollo Distrital "Bogotd mejor para Todos”, se erige como la instancia
preeminente de participacion ciudadana donde organizaciones,
denominaciones y confesiones religiosas con presencia en la ciudad
aunanesfuerzosparalapromocion,articulacion,seguimientoyevaluacion
de las politicas, estrategias e iniciativas tendientes a la garantia, defensa
y proteccion de lalibertad religiosa, de cultos y conciencia en la capital.

Elcontenido delapresente politica, se postulacomo referente tematicoy
operativo parael componente de libertad religiosa, de culto y conciencia
de la Politica integral de Derechos Humanos del Distrito (art. 94 Plan
Distrital de Desarrollo "Bogota Mejor para Todos”), en la perspectiva de
armonizarestasdosherramientasbajo el propdsito comun que las alienta:
la proteccion, defensa y garantia de Derechos Humanos fundamentales,
acuyo titulo son prevalentes y de prioritaria atencion en el ordenamiento
normativo-institucional nacional y distrital.

De otro lado, el Acuerdo Final para la Terminacion del conflicto y la
Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC - EP en 2016, establece como una de las garantias
paralareconciliacion, la convivencia, la toleranciay la no estigmatizacion
(especialmente por razon de la accion politica y social), la participacion
de organizaciones y movimientos sociales, en particular de mujeres,
campesinos 'y campesinas, gremios, minorias étnicas, iglesias,
confesionesreligiosas, organizaciones basadas enla fe y organizaciones
del sector religioso y del sector educativo, entre otros, en el denominado
Consejo Nacional parala Reconciliaciony la Convivencia.

Adicionalmente el Pacto Politico Nacional, como un compromiso
del Gobierno Nacional y el nuevo movimiento politico surgido de las
FARC-EP, tendra por responsabilidad sumar a todos los sectores de
la sociedad, entre ellos las iglesias, en torno a la necesidad de superar
el conflicto armado en las regiones, conjuntamente con los partidos
y movimientos politicos, los gremios, las fuerzas vivas de la nacion, la
sociedad organizada y las comunidades en los territorios, sindicatos, el
Consejo Nacional Gremial, los propietarios y directivos de los medios de
comunicacion, laacademiaeinstituciones educativas,lasorganizaciones
demujeresydepoblacion LGBTI, personasencondiciéondediscapacidad,
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jovenes, los pueblos y comunidades étnicas, las organizaciones de
victimas, defensoras y defensores de Derechos Humanos vy las demés
organizaciones sociales.

Finalmente, la politica se acompasa con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS de la Agenda 2030, postulados en septiembre de
2075 durante la Cumbre de Naciones Unidas y aprobados por distintos
dirigentes mundiales. Estos objetivos tienen como particularidad su
aplicacion en toda la comunidad internacional (lo que los distingue
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio ODM, cuyo cumplimiento
asumia a los paises en vias de desarrollo como Unicos destinatarios), y
su consecucion involucra la participacion mancomunada de gobiernos,
sociedad civil y sector privado. En ellos se consagran obligaciones
que comprometen decididamente a los Estados en la reducciéon de
la pobreza y las desigualdades, el logro de la paz v la justicia, asi como
el afianzamiento de instituciones solidas que asuman la proteccion
de las libertades fundamentales, conforme la legislacion interna vy los
instrumentos normativos internacionales.

2.6 Marco contextual

La Politica Publica Distrital de Libertades Fundamentales de Religion,
Culto y Conciencia, se ha concebido fundamentalmente con una
impronta garantista, envirtud de la cual centrasuinterés enlaprevencion
y superacion de las diferentes condiciones vy situaciones que han
dado lugar a la vulneracion, discriminacion, persecucion, restriccion
y limitacion del ejercicio de los derechos que estan en el nucleo de su
contenido.

Para tal proposito, uno de los componentes esenciales en el proceso
de construccion de la politica ha sido, ineludiblemente, la indagacion
y deteccion de los principales elementos facticos que develan la
existencia de una problematica publica abiertamente lesiva para la
sociedad bogotana, al punto de afectar o amenazar larealizacion efectiva
delos derechos fundamentales consagrados enlos articulos 18 y 19 de la
Constitucion Politica de Colombia.

En lo sucesivo, el marco contextual esboza una serie de elementos
descriptivos y explicativos que permiten, desde una perspectiva de
rango amplio, situar factores historicos, sociales, politicos y culturales
determinantes en la insercion, practica y asimilacion de diferentes
confesionesreligiosas, a través de unrecorrido sucinto por varios paises
latinoamericanos, con mayor detenimiento en el caso colombiano, para
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arribar finalmente a una aproximacion concreta sobre las problematicas
actuales que amenazan la libertad religiosa y de cultos en Bogota.?

Insercién de confesiones, organizaciones y corrientes religiosas.
Antecedentes histéricos en Latinoamérica, Colombia y Bogotd.

Elpluralismoreligiosocomobaluartedelasdemocraciascontemporaneas
ha sido el producto de innumerables contiendas historicas, que en
Latinoamérica adquieren unas connotaciones particulares cuyas
secuelas sociales y culturales, aunque atenuadas, siguen sin ser
superadas. El peso mayoritario de la religion catélica en la region, desde
laépocahispanicayalolargode suvidarepublicana, no ha estado exento
de pugnas y conflictos cruzados por aristas politicas que han perfilado
de singular manera la conformacion de las comunidades nacionales, sin
desconocer maticesy tensiones, disimiles de un pais a otro.

La llegada del protestantismo al subcontinente inicid un proceso de
diversificacionreligiosa paulatina, nutrido por corrientes procedentes de
Alemania, Inglaterra, Francia, Suiza, Escociay Estados Unidos. Su arribo a
Ameérica Latinatiene lugar entre 1528 y 1546, cuando la familia Welser, de
filiacion luterana, se asento en el territorio que hoy conforma la Republica
deVenezuela. Prosiguieronlas colonias de Hugonotes en Brasila partirde
1555, la Iglesia Reformada holandesa que se instalo al noreste brasilefo
entre 1624 y 1654, los presbiterianos encabezados por el escocés William
Paterson en Panamaé hacia 1698, y por los pastores Juan C. Hill y Federico
Crowe en Guatemala entre 1841y 1882.

ApartirdelasegundadécadadelsigloXIX,elliberalismoylaconsolidacion
de los procesos independentistas en Latinoamérica permitieron el
avance del protestantismo y mas tardiamente del pentecostalismo, que
emprendieron a su turno una amplia traduccion y difusion de la biblia
en lenguas vernaculas para favorecer su propia expansion. En 1819
es fundada la primera iglesia no catolica del continente, de tradicion
anglicana ubicada en Rio de Janeiro; por su parte, la labor del pastor
bautista escocés James Thomson extiende la presencia misionera vy la
fundacion de escuelas publicas a diversos paises como Argentina en
1819, luego a Chile en 1821, Pert en 1822, Ecuador en 1824 y Colombia en
1825, donde ademas fue fundador de la Sociedad Biblica Colombiana.

2La tematica objeto de estudio posee debilidades en términos de informacion cualitativa y cuantitativa,
ya que no cuenta en el nivel distrital o nacional con abundantes investigaciones, registros ni mediciones
desde fuentes oficiales y no oficiales que sirvan como insumos suficientes para desarrollar un analisis
completo y detallado sobre las libertades de religion, culto y conciencia en Bogota. No obstante, lo
anterior también se constituye en una oportunidad para la politica publica, en la perspectiva de gestionar
y desarrollar acciones encauzadas a la generacion de mayores recursos de informacion y conocimiento
en estamateria.
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El'ano 1872 registro la llegada de misioneros presbiterianos, metodistas,
congregacionalistas y anglicanos norteamericanos.

Atendiendo la categorizacién historiografica mas extendida, es en
el transcurso de los siglos XIX y XX que la afluencia de las iglesias
protestantes historicas tiene sumayor auge, bajo el auspicio de proyectos
misioneros estadounidenses. En este periodo es notoria la expansion
de comunidades luteranas, menonitas, presbiterianas, anglicanas,
metodistas, junto a misiones de bautistas, cuaqueros y adventistas.

El entorno politico regional fue claramente decisivo. En alusion a las
medidas politicas tras los procesos independentistas, que atenuaron la
extendida influencia de la que gozaba la Iglesia Catdlica, Plata Quezada
(2004) afirma:

El proyecto liberal en el campo religioso, comun a toda América Latina,
consistié fundamentalmente en reducir a toda costa el poder de la
institucion eclesiastica:

Enlaesferapolitica, apartandola del Estado.

En la esfera econdmica, secularizando sus bienes, suspendiendo
el reconocimiento de los diezmos eclesiasticos y dejando de
subvencionar sus obras, escuelas o misiones.
Enlaesferasocial,tratando dereduciral sacerdote alaesferaprivada
y disminuir su control sobre el orden familiar.

En la esfera ideoldgica, promoviendo la educacion laica o neutra en
la escuela publica (p. 213).

Explorando casos especificos, el influjo de las ideas liberales dio cabida
areformas en paises como Brasil, donde la Constitucion de 1824 permitio
la congregacion de no catélicos, aunque en edificios no identificables
como templos, y en 1890 instituyd la separacion de Iglesia y Estado. En
Chile, una ley de 1865 reconocio la preeminencia de la Iglesia Catolica,
pero permitiendo la realizacion de cultos no catolicos, otorgandoles
la posibilidad de fundar colegios. Ecuador por su parte, contd con
una religion oficial y promovida por el Estado desde 1830 hasta 1906
(Saranyana & Alejos Grau, 2002, p.174).

Entrelaspersonalidadesyorganizacionesprotestantesqueincursionaron
en Latinoamérica durante el siglo XX, destaca la figura de John Mackay,
pastor presbiteriano que desembarca en Peru hacia 1916, donde funda
un colegio protestante y extiende sus oficios misionales a paises como
Uruguay y México entre 1925 y 1932, en los que se asienta con gran
influencia. Otro tanto puede mencionarse sobre la Foreing Missions
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Conference, misiéon creada en Nueva York en 1913, cuyos esfuerzos de
evangelizacionse concentraronen Ameéricalatina. Lacenturiapresencio
ademas el surgimiento de los grupos pentecostales y neopentecostales,
de progresivo impacto en diferentes latitudes del continente.

A mediados del siglo XX las campanas de evangelizacion provenientes
del extranjero se despliegan masivamente, extendiéndose a territorios
como Honduras, Surinam, Panama, Peru, México, Ecuador, Bolivia, Brasil
y Colombia. En ellos, el Instituto Linguistico de Verano -The Summer
Institute of Linguistics- centro su labor en el abordaje de poblaciones
indigenas, que en el caso colombiano fue paralelo a su participacion en
el Centro de Investigaciones Lomalinda, dedicado a la traduccion de la
Biblia enlenguas nativas.

Entrelos anos sesentay setenta, se gesta una nueva concepcion eclesial
y pastoral, que dirige su atencion a la superacion de la injusticia social
como propodsito que aboca un compromiso superior de las iglesias, en
términos doctrinalesy en el ejercicio practico de lareligion.

El contexto de creciente pobreza y marginalidad que se agudizaba en
Latinoameérica, alimenta las bases de este espiritu renovador, dentro del
cual las iglesias ya no se reducen a un papel evangelizador, para asumir
unrol protagonico en tanto cogestoras de procesos de desarrollo social.
El surgimiento de movimientos imbuidos de aquella impronta social fue
abrumador: corrientes de intelectuales y tedlogos movilizaron acciones
y propuestas reivindicatorias de libertad y justicia social, sensibles ante
la atroz ola de dictaduras que azotaba el subcontinente y la devastadora
situacion social y econdmica que padecian sus naciones.

llustracion de lo anterior ofrece el movimiento Iglesia y Sociedad en
América Latina (ISAL),® integrado por representantes del protestantismo
y de laiglesia catdlica, pioneros de la corriente denominada “cristianismo
social” de la cual derivo lo que luego seria conocido como Teologia de la
Liberacion.

Esta corriente representd el compromiso de las comunidades religiosas
con la emancipacion de los oprimidos, agenciada a partir de una praxis
revolucionaria que pugna con las estructuras perpetradoras de las
desigualdades historicamente asentadas. Sus principales promotores
fueron Rubem Alves, Gustavo Gutiérrez, Hugo Assmann, Juan Luis
Segundo, José Comblin, Leonardo Boff, Mauricio Lopez vy Richard Shaull.

3 Movimiento ecuménico del que formaron parte lideres religiosos catolicos y protestantes e intelectuales de
laépoca, surge en 1959 como una corriente que busco reflexionar sobre la justicia social en América Latina.
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Desde la pedagogia humanista, despuntan figuras como Paulo Freire,
cuyos planteamientos teoricos y metodologicos tendieron las bases del
paradigma de la educacion popular.

Entrelasexpresionesorganizativasquenutrieronelcontenidoylapractica
de la Teologia de la liberacion, destacan la Conferencia de Medellin
de 1968, la Il Conferencia General del Episcopado Latinoamericano
y el movimiento Comunidades Eclesiales de Base (CEB), cuya opcion
solidaria en funcion de los pobres se gesto a partir de grupos de estudio
biblico en las favelas de Brasil en la década del 60, con el ex sacerdote
brasilefio Leonardo Boff como sumas insigne referente.

Enestecontextodedemandas,cambios sociales, politicosy economicos,
destaca ademas la presencia de organizaciones como la Federacién
Universal de Movimientos Estudiantiles Cristianos (FUMEC), de corte
ecumeénico;y el Movimiento Estudiantil Cristiano de Cuba (MEC) fundado
por jovenes cristianos en 1960, que nace con el impacto de la Revolucion
Cubana y se dedica a la formacion teologica junto con acciones de
incidencia en el campo social y comunitario.* EI Comité Ecuménico de
Accion Social (CEAS), colectivo procedente de Mendoza (Argentina),
es reconocido por su activo papel en la asistencia a los exiliados de Ia
dictadura chilena, asi como el Consejo Latinoamericano de Iglesias
(CLAI), movimiento que surge a partir de la Conferencia de Oaxtepeque,
afirmando lalucha por lajusticiay la dignidad humana sin desatender una
vocacion ecumeénica.®

Otro tanto ocurrié en la Iglesia Catolica con el Concilio Vaticano |l
convocado por Juan XXIII entre 1962 y1965, cuyos fines esenciales se
centraron en la promocion del desarrollo de la fe catélica; la renovacion
moral de la vida cristiana de los fieles; la adaptacion de la disciplina
eclesiadstica a las necesidades y meétodos vigentes, asi como el
mejoramiento de las relaciones con las religiones restantes.

Larenovada perspectiva de lalglesia Catdlica desde el Concilio vaticano
Il, se patentd en el contenido de diferentes enciclicas como Gaudium
Et Spes Sobre La Iglesia en el Mundo Actual, en la que las autoridades
eclesiasticas resaltan la importancia de la justicia social como
componente imprescindible para el desarrollo de los pueblos. Al tiempo,
* La FUMEC se origind en Suecia en 1895. Este organismo también se concibe con el propdsito de

construir puentes de dialogo social y politico frente a la paz y la justicia social, su presencia en America
Latina se sitia en1902.

SEl CLAI fue fundado en Lima en 1982 y entre sus miemcros estan iglesias bautistas, congregacionales,
episcopales, evangélicas unidas, luteranas, moravas, menonitas, metodistas, nazarenas, ortodoxas,
pentecostales, presbiterianas, reformadas y valdenses, organismos cristianos especializados en areas
de pastoral juvenil, educacion teoldgica y educacion cristiana de veintiun paises de América Latina y el
Caribe.
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reconoce en el ser humano al autor, centro y fin de la vida econdmica
y social, propugna por la supresion de las diferencias econémicas vy
reivindica la tierra como beneficio comun de todos, cuya destinacion
debe ser equitativa bajo la égida de la justiciay la caridad.

Por su parte, la enciclica Populorum progressio (1967) de Pablo VI,
constitutivadeladoctrinasocial delalglesia Catolica, también se muestra
reveladora, pues consagra la importancia de un desarrollo integral para
Américalatinay Africa, regiones especial e histéricamente afectadas por
sus niveles de pobrezay violencia. Su trascendencia ha llegado al punto
de ser considerada uno de los elementos catalizadores en el contexto de
conformacion de movimientos revolucionarios en diferentes paises de la
region -como loretrata el Ejército de Liberacion Nacional (ELN)-, de cuiho
declaradamente religioso y que abanderaron figuras sacerdotales entre
las que sobresalieron Camilo Torres Restrepo y Manuel Pérez Martinez.

El caso colombiano presenta singularidades que es pertinente resenar
con cierto énfasis. Aunque la primera iniciativa protestante en el pais
se da a través de la Sociedad Biblica Britanica, con James Thompson,
la primera iglesia radicada en territorio nacional fue la Iglesia Bautista,
ubicadaenlaislade San Andrésenelanode1845. Le sucedieron lalglesia
Presbiterianaen1851con el misionero Henry Pratty laUnion Misionerade
Calien1908.

Los menonitas, engendrados por la reforma protestante del siglo XVIen
Alemania y los Paises Bajos, se ven forzados a un proceso de migracion
tras la persecucion que sufrieron en Europa, que les obliga a trasladarse
hacia Rusia, territorio del cual saldrian por efecto de los sucesos
revolucionarios de 1917 paraasentarse en América Latina, especialmente
México en 1922, Paraguay hacia 1927 vy finalmente Colombia en 1945,
cuando arribaron a las ciudades de Caliy Choco (Garcia, 2007, parr. 1-3).

A mediados del siglo XX, otras iglesias se suman al flujo multirreligioso
en tierra colombiana. Segun el investigador y docente William Beltran,
la Iglesia Luterana inicia su trabajo en el Departamento de Boyaca hacia
1936; los metodistas wesleyanos hacen lo propio en Antioquia en 1942;
Asambleas de Dios, de corte pentecostal, se establece en Boyaca hacia
1932, y la Iglesia del Evangelio Cuadrangular en Santander desde 1942
(Beltran, 2012, pp. 59).

La presencia del pentecostalismo en el pais data de los inicios de la
Republicaentrelosanos1819y 1840, favorecida por el propositoliberal de
conseguir la separacion entre Estado e Iglesia, que allanaria el terreno a
los primeros intentos de libertad religiosa y de educacion independiente
(Vargasy Centeno, 2014, p. 10).
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Derivado del paulatino proceso decimononico de afianzamiento vy
consolidacion del protestantismo, durante las décadas del treinta
y cuarenta del siglo XX llegan al pais las iglesias y denominaciones
pentecostales. La primera de ellas se funda en 1937 bajo el nombre
Iglesia de las Buenas Nuevas en el departamento de Santander, con el
bautizo de 52 colombianos por parte de los misioneros Charles y Clara
Berchtold. En 1941 es el misionero James Elmer Ball, proveniente de la
Iglesia Pentecostal Incorporada de Estados Unidos, quien se asienta
en la ciudad de Bucaramanga, donde se ocupa durante once anos en el
encuentro de nuevos fieles para la iglesia (Iglesia Pentecostal Unida de
Colombia, 2017, parr.).

Paralelamente, la unificacion de las Asambleas Pentecostales de Canada
y la Iglesia Pentecostal Incorporada de Estados Unidos da forma a la
Iglesia Pentecostal Unida Internacional, que en adelante se encargaria
de apoyar el pentecostalismo en el pais por medio del envio de mas
misioneros. Su expansion permitio en 1948 la construccion del templo
de lalglesia Pentecostal Unida de Colombia en el Departamento del Valle
del Cauca, sumado a la posterior ordenacion del primer colombiano
al ministerio del pastorado pentecostal en 1953 vy la transferencia de la
direccion de lalglesia sobre pastores colombianos en el mismo decenio
(Iglesia Pentescotal Unida de Colombia, parr.4 vy 5).

Entre 1958 y 1993, aumentaron las iglesias pentecostales en el pais,
junto a sus labores sociales y de evangelizacion. Algunos de sus
lideres incursionaron en el ambito politico incidiendo en la Asamblea
Constituyente de 1991y en la conformacion de partidos politicos tras
la diversificacion de alternativas religiosas desatada en el panorama
nacional por efecto de la nueva Carta Politica (Vargas y Centeno, 2014,
p.14).

Afincada en una perspectiva mas receptiva con diversas corrientes
de pensamiento, los movimientos Neopentecostales se instauran en
Colombia desde 1983 en la capital del pais, para luego extenderse a
otras regiones de las cuales Cundinamarca y Boyacé representan los
departamentos con presencia mayoritaria (Diaz, 2010, pp. 38-41). Estos
nuevos movimientos religiosos cuentan con redes de jovenes, hombres,
mujeres y ninos, ademas de escuelas internas de lideres juveniles y de
adultos para formacion de nuevos fieles. Han sido visibles sus esfuerzos
por incorporar la libertad de culto como tema relevante en la agenda
gubernamental colombiana (Diaz, 2010, pp. 38-41).

La insercion del islam en territorio colombiano se remonta a la primera
llegada de los europeos y esclavos a Ameérica. Procedentes del norte



LIBERTADES FUNDAMENTALES DE RELIGION, CULTO Y CONCIENCIA PARA
BOGOTA DISTRITO CAPITAL - 2018-2028

y oeste de Africa, varios de los esclavos sometidos en conteniente
americano profesaban la religion musulmana, que sin embargo fue
diluyéndose bajo el peso del catolicismo colonial. (Islam-AlFayer, 2017,
parr.1).

La més alta migracion arabe hacia territorio nacional tuvo lugar en el
transcurso del siglo XIX, continué hasta la cuarta década del siglo XX y se
retomo a partir de la creacion del Estado de Israel y de los conflictos de
Medio Oriente a finales de los sesenta (Ministerio de Cultura, 2014, p. 11).
Aungue en su mayoria cristianas, algunas de las familias procedentes de
Siria, Palestinay Libano profesaban el islam.

En las primeras décadas del siglo XX, la mayor parte de la comunidad
musulmanase hallabaasentadaenlospueblosdel Caribe. Supropagacion
se desencaden¢ por diferentes latitudes del pais, hasta vincular
numerosos colombianos como fieles (Islam-AlFayer, 2017, parr. 1).

En los anos setenta varias familias musulmanas de procedencia sunita
llegaron al pais, y aun en medio de numerosas dificultades mantuvieron
la reproduccion de su cultura y valores, sustentadas en comunidades
(Ummah) conformadas en territorios como Maicao - La Guajira y San
Andrés. La creciente migracion musulmana vy la generacion de redes
intraétnicas de solidaridad favorecieron tales esfuerzos (Islam-AlFayer,
2017, parr. 3).

Los musulmanes llegan a Bogota en los anos veinte del siglo XX, cuando
varios arabes de origen palestino se ubicaron en el centro de la ciudad
en busqueda de oportunidades para mejorar sus condiciones de vida. El
importante flujo de migrantes en la ciudad, provocado a mediados de la
centuria por el conflicto drabe - israeli y auspiciado por algunos de sus
grupos familiares asentados desde anos atras en territorio nacional,
permitio al islam fortalecer sus lazos de identidad y sus valores morales
frente a otras religiones (Castellanos, 2009, p.2).

Los anos noventa continuaron registrando el arribo de musulmanes
desde Africa, Asia Central y el Lejano Oriente, ademas del considerable
aumento de conversos de nacionalidad colombiana. La presencia chiita
se incrementd notoriamente con la llegada de iranies y libaneses a la
ciudad, en la que predominaban entonces las comunidades sunitas
(Castellanos, 2009, p. 3).

En 1997 se crea la "Confesion Centro Islamico de Santafé de Bogota”
con la mision de conformar una comunidad isldmica para acoger los
diferentes creyentes de todo el pais y el mundo, ofrecer informacion
sobrelareligiony la civilizacion islamica. (Islam-AlFayer 2017, parr. 3).
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Por su parte, la religion mormona se establece en Colombia hacia 1948,
cuando James Richard Clark, lider mormén en Estados Unidos, se radica
en el municipio El Dificil (Magdalena) e inicia con su nucleo familiar las
primeras reuniones litirgicas domeésticas, que darian origen a la Iglesia
de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias. (Iglesia de Jesucristo de
los Santos de los Ultimos Dias, 2017, parr. 1y 2).

En 1966 se creo la primera unidad en Colombia llamada "Rama Uno
Bogota” y se bautizd el primer feligrés de la iglesia mormona con
nacionalidad colombiana. Enagosto del mismo ano, llegaronlos primeros
misioneros a Bogota con el propdsito fundar el primer distrito mormaon, al
que siguio la instauracion del segundo distrito en Cali para 1968. Cuatro
anos mas tarde seinicia lalabor del Sistema Educativo Mormén en el pais,
con el objetivo de crear una institucion donde se ensenara el legado del
profetaJosé Smith, quien conforme ala doctrina profesada por sus fieles,
fue instruido e inspirado por Dios y el Espiritu Santo para fundar la Iglesia
de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias. Este sistema alcanzé a
albergar 250 alumnos entre Bogota y Cali. (Iglesia de Jesucristo de los
Santos de los Ultimos Dias, 2017, parr. 5).

La primera capilla mormona construida fue "Versalles” establecida en
Caliporelmisionero Joaquin Murillo Vargas en1974. Le sucediola "Capilla
Kennedy" construida en el ano de 1976. El templo mormoén de Bogota se
edificd en 1984 y a la fecha congrega mas de 15 mil familias de la ciudad
(Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, 2017, parr. 6 y 12).

LosbudistasllegaronaColombiaaproximadamenteeni945, provenientes
de paises como Estados Unidos, Libano, Turquia, Siria, Japon, Corea,
China e India. Sin embargo, la escasa representacion de la religion en
el pais hizo de su insercion un fendmeno de impacto incipiente en la
sociedad colombiana.

En los anos ochenta una ola de migrantes japoneses trajo los primeros
misioneros budistas a paises como Perl y Brasil. Actualmente en Bogoté
existen cuatro sitios de culto en los cuales se practica la religion budista:
KTC Colombia y Budismo Camino del Diamante, que practican Budismo
Tibetano; la Comunidad Zoto Sen vy la Fundacion para Vivir el Zen, que
practican Budismo Zen. (Budismo Colombia, 2017, parr. 2).

Finalmente, los judios llegaron a territorio nacional en el periodo colonial
y sumaron con su apoyo economico al proceso de Independencia. Hacia
1819, el gobierno instituido les otorgd autorizacion para radicarse en el
pais, la garantia de su libertad religiosa y los mismos derechos politicos
delrestode ciudadanos, sinembargo, suresidencia debia circunscribirse
unicamente a laregion Caribe (Bibliowicz, 2006, parr. 1).
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Durante la primera mitad del siglo XX, numerosos migrantes judios
sefardies llegaron al pais desde Grecia, Turquia, el norte de Africa y Siria,
luego lo harian desde Europa del Este. En 1933, la migracion aumento
considerablemente debido al surgimiento del nazismo con suimposicion
deleyesy practicas antisemitas. (Bibliowicz, 2006, parr. 6 y ss.).

EnBogotaseasentaronentrelosanosveintey treinta, escapando primero
a los efectos de la Gran Depresion en 1929 v luego a los embates de la
Segunda Guerra Mundial, de alli que la mayoria de los judios recibidos
en la capital fueran europeos o solicitantes de asilo politico (Osterwald,
2013, p.10).

Pese arestricciones pretéritas como los elevados cobros estatales para
entrar en territorio nacional, y a actitudes discriminatorias provenientes
deinstancias gubernamentalesy fuerzas politicas nacionales (Bibliowicz,
2006, parr. 8,9y 14), la poblacion judia en Colombia continua en paulatino
crecimiento reflejado en la construccion de sinagogas, cementerios y
diferentes actividades comerciales y productivas. En la ciudad destacan
tres organizaciones que aglutinan la comunidad judia: el Centro Israelita
de Bogota, la Asociacion Israelita Montefiore y la Comunidad Hebrea
Sefardi de Bogotéa (Osterwald 2013, p. 11), ademas de cuatro sinagogas vy
doce rabinos.

Discriminacion, persecucion eintoleranciareligiosaen Colombia.
Contexto historico y sociopolitico

El proceso de diversificacion religiosa en Colombia es indisociable de los
acontecimientos politicos y sociales que en un primer momento histérico
dieron forma a la Republica, y que han signado, desde entonces, ahos de
confrontaciones, conflictos, antagonismos, disputas, avances y retrocesos con
particulares manifestaciones en el ambito religioso, incluso hasta nuestros dias.
Como ocurrio en otras naciones latinoamericanas en su etapa germinal, las
contiendas politicas por la conduccion del Estado en Colombia concitaron
enfrentamientos de orden religioso, con tempranas y prolongadas
manifestaciones, tal como precisa Carlos Arboleda:

Durante las luchas de independencia, se llama "masones vy luteranos”
a los revolucionarios del 20 de julio de 1810, como una forma de
descalificarlos, aunque al mismo tiempo se estaba reconociendo el
influjo de elementos modernistas enlas ideas independentistas. Sise les
llama masones y luteranos es porque se reconoce que son portadores
de una nueva filosofia y de una nueva interpretacion de la vida social,
caracterizada por las ideas de libertad, reconocimiento de la conciencia
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individual, independencia mental, creencia en el progreso, pero que era
juzgada herética en los medios eclesiasticos. Comienza a formarse el
conflicto entre toleranciaeintoleranciaquerecorreratodo el siglo
XIXygranparte del XX (Arboleda, 2011, p.111) [negrilla fuera del originall.

Por su parte, Plata ubica a mediados del siglo XIX las primeras medidas
politicas que dieron lugar a "la creacion de una atmaosfera intolerante”
desencadenada por los cambios de cariz anticlerical, cuyo

primer ciclo reformista se cerré en 1853 cuando la nueva
constitucion liberal declaré solemnemente la separacion Iglesia
y Estado, pues el gobierno liberal considerd que la union de las
potestadescivily eclesiastica constituiauna“fuente detirania” que
debiaser cortadaderaiz. Este dictamen conllevé ladeclaracion de
libertad de cultos y el establecimiento del matrimonio civil. La ley
de separaciondelglesiay Estado fue la primera decretada en toda
Latinoamérica (Plata, 2004, p. 215).

El efecto desencadenado por las reformas impulsé la diversificacion
religiosa en el pais, con el arribo de nuevas iglesias y comunidades
religiosas a territorio colombiano. Tal como resalta Rodriguez (2004): “El
protestantismo llega a Colombia con el apoyo de los liberales y masones,
quienes buscaban combatir la hegemonia de la Iglesia catélica. Fue un
ambiente hostil en el cual se sufrid mucha persecucion”. (p. 319).

La presencia de diversas manifestaciones religiosas estuvo lejos de ser
pacifica, contrario a ello configurd un clima de tension conflictiva en el
que

Si bien es cierto que la Iglesia actud con intransigencia hacia las
reformas, también hay que reconocer que el gobierno atizo el
fuego con medidas agresivas como vender biblias protestantes,
estimularelodioalos clérigos, tachar de oscurantistas, "gallinazos”
y corruptos a los clérigos, imponer violentamente las reformas e
invitar a protestantes a ocupar los templos catolicos (Arboleda,
20M, p. 159).

Este contexto virulento fue el caldo de cultivo para decantar la alianza
entre Iglesia Catolica y el Partido Conservador, asi como el catalizador
de las sucesivas guerras civiles de la segunda mitad del siglo XIX en
Colombia.
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La Constitucion de 1886 instituyd el nuevo marco normativo, politico
e institucional fundante de la llamada hegemonia conservadora,
caracterizada por un nuevo proyecto de nacion que fijé como sus rasgos
fundamentaleslos siguientes:

Una fe, una lengua, unos simbolos religiosos, una cosmovision
abarcante, un sistema educativo, un sistema politico que querian
ser la expresion mas pura de la nacionalidad colombiana. Ser
colombiano es ser catolico y viceversa, pues desde el principio se
fue catolico. Esta Constitucion une Iglesia y Estado al adoptar el
credo catolicocomo credo del pais, colocadndolo bajo laproteccion
del gobierno y estableciendo su ensenanza en todas las escuelas
(Arboleda, 2011, p. 185).

La firma del Concordato de 1887 ratificd el caracter confesional del
nuevo régimen, tal como lo revelan las lineas de su primer articulo:

La religion Catdlica, Apostolica y Romana es la de Colombia; los
poderes publicoslareconocen como elemento esencial delorden
social, se obligan a protegerla y hacerla respetar, lo mismo que
a sus ministros, conservandola a la vez en el pleno goce de sus
derechosy prerrogativas.

Para 1930, el ascenso al poder del liberalismo trajo consigo expectativas
decambiofrentealaampliainfluenciasocialy politicadelalglesiaCatolica,
cuyo fuero se habiarevitalizadoy afianzado conla Carta Politicade 1886y
el Concordato entre la Santa Sede y el Estado Colombiano. Aunque vario
la élite partidistaa cargo delaconducciondel Estado, las conflictividades
entre facciones religiosas se mantuvierony recrudecieron.

De acuerdo con Moreno (2004), durante el periodo de la Republica
Liberal (1930-1946) hubo continuidad en algunos aspectos. Por ejemplo,
la resistencia, la intolerancia y rechazo de la presencia protestante en
diferentespoblacionescontinuétalcomohabiasucedidoenladécadadel
veinte; al mismo tiempo, empeoraron las condiciones en ciertos lugares
donde el predominio liberal se mostro intolerante con los conservadores,
y éstos arreciaron sus ataques contra lideres protestantes (p. 426).

La confrontacion entre catolicos y protestantes continud sin tregua,
considerando que

La decidida oposicion de la Iglesia Catolica significod para los
protestantes, a pesar de la aparente libertad de que gozaron para
la difusion de sumensaje durante el periodo liberal, que quedasen
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relegados a una situacion de discriminacion y exclusion (..)
Algunos de los aspectos de la vida nacional en los cuales la Iglesia
Catolica conservaba un poder casi absoluto eran: la celebracion
de matrimonios, los entierros, el registro de nacimiento vy la
educacion. Por su parte, los convertidos a las diversas misiones
protestantes asumieron una actitud hostil hacia el catolicismo,
que se expresod fundamentalmente en la condena de ciertos
rituales catdlicos como actos de idolatria, particularmente en lo
relacionado con la veneracion a la Virgen Maria y a los santos; asi
mismo, los protestantes condenaban la autoridad del papa, por
medio de argumentos altamente lesivos para los catélicos (Beltran,
2008, p.173).

La época infaustamente designada como "La Violencia”, un periodo de
feroz y descarnada confrontacion bélica bipartidista, preservo matices
religiosos.Laconnivenciaentre conservadoresy catolicos,deunbando,y
de sectores liberales y protestantes, del otro, reeditaba enfrentamientos
yaasentados enlasociedad colombiana, atizados porun proceso gradual
de expansion de movimientos protestantes que se expresd con mayor
notoriedad a partir de la década del cuarenta.

De acuerdo con Beltran (2008):

Esta ola de expansion protestante fue observada por la Iglesia
Catolica como una grave amenaza, por lo cual reacciond con un
profundo rechazo que se hizo sentir a través de la condena del
protestantismo y la denuncia de su avance como un atentado
a la unidad nacional y de los pueblos latinoamericanos, pues
quebrantaba la homogeneidad catdlica, base de la identidad
latinoamericana (p. 171).

Es precisamente el propdsito declarado de la identidad nacional sobre
el cual se va a cimentar la convergencia entre catolicos y conservadores,
que signo la interseccion de politica y religion como contencion férrea a
la propagacion de doctrinas protestantes en diferentes latitudes del pais.

Los anos cincuenta cargaron el pesado lastre heredado de los cruentos
enfrentamientos interpartidistas y el masivo desplazamiento a los
centros urbanos provocado por la violencia, ademas fueron testigos del
primer régimen dictatorial instaurado en Colombia a cargo de Gustavo
Rojas Pinilla, el cual:

A la vez que privilegiaba a la Iglesia catolica, tomaba medidas en
contra de las iglesias protestantes. Una de ellas fue la de prohibir
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a los misioneros no catolicos adelantar labores proselitistas [y]
de culto publico en territorios de Misiones. Esta disposicion
se amplid en enero de 1954, mediante circular del Ministro de
Gobierno, Lucio Pabon Nunez, donde extendia la prohibicion en
todo el territorio nacional. Es notoria, pues, la utilizacion del poder
del Estado para privilegiar una confesion religiosa, el catolicismo
militante (Cifuentesy Figueroa, 2004, pp. 392-393).

El caldeado y tenso ambiente internacional de posguerra que dio lugar
a la Guerra Fria, también permeod la contienda religiosa en territorio
colombiano, si se considera que:

las denominaciones evangeélicas y pentecostales fueron rotuladas
con una nueva estigmatizacion: intelectuales y activistas de
izquierda las consideraron la punta de lanza del expansionismo
imperialista estadounidense, en un proceso que, segun ellos,
anticipaba la anexién de América Latina a los Estados Unidos, y
que tenia entre sus objetivos destruir la unidad de los pueblos
latinoamericanos, en un fenomeno denominado por los
analistas del fendmeno como “teoria de la conspiracion”. Esta
estigmatizacion, en el caso nacional, las llevo a ser consideradas
por parte de los grupos armados revolucionarios de izquierda
COomo una amenaza, situacion relacionada, en alguna medida, con
el asesinato de lideres y pastores evangélicos y pentecostales en
"zonas de conflicto armado”, un fendmeno recurrente hasta el dia
de hoy (Beltran, 2008, p.184).

Durante la efimera etapa del Frente Nacional (1958-1974) desescal? la
contienda entre protestantes y catolicos, pues tal periodo "sembro las
semillas de una muy relativa paz religiosa, aunque la constitucion seguia
reconociendo laprimaciadelareligion catélicaenel pais” (Arboleda, 2011,
p.10). Lo anterior no erradico el sentimiento antiprotestante por parte de
sectores catolicos, masbien conllevo el decrecimiento de la persecucion
mediante ataques directos.

En1965, ElConcilio Ecuménico Vaticano llintroduce un punto de inflexion
en la tradicion doctrinal catolica romana, pues valida la existencia de
otras creencias religiosas y reconoce su posibilidad de existencia en
condiciones de libertad. De acuerdo con Vigil (2015):

Solo con el Concilio Vaticano Il la Iglesia Catdlica se reconcilio
finalmente con esas "libertades modernas”y conla secularizacion
del Estado moderno, aceptédndolas sin  reticencias e
incorporandolas a su propia vision de la sociedad. En el Concilio la
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Iglesia acepto concretamente la libertad religiosa, la individual y la
colectiva, la secularizacion del Estado moderno, la convivencia en
igualdad social con otrasreligiones y hasta con el ateismo (p. 1764).

Colombia y el Estado Vaticano suscriben un nuevo concordato en 1973,
que ratifica los vinculos entre la iglesia catolica y el pais, esta vez bajo la
estela de un marco doctrinal renovado. Habria de esperarse hasta 1991
para la consagracion constitucional de la apertura interreligiosa vy la
secularizacion estatal.

La Carta Politica de 1991 preconiza el pluralismo religioso, la libertad de
cultos, el derecho a profesar libremente la religion propia y difundirla,
la igual libertad entre confesiones religiosas e iglesias. Por su parte,
y en aplicacion de los preceptos constitucionales senalados, la Ley
133 de 1994 "por la cual se desarrolla el Decreto de Libertad Religiosa
y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica”,
estipula, entre otras, las siguientes disposiciones: la inexistencia de
iglesia o confesion religiosa oficial en el Estado colombiano, sin que ello
suponga la indiferencia de este frente a los sentimientos religiosos de
sus ciudadanos; el derecho de profesar las creencias religiosas elegidas
libremente o no profesar ninguna; el derecho de todapersonaderecibire
impartir ensenanza religiosa o rehusarla; derecho a practicar de manera
publica o privada, colectiva o individual, actos culticos sin ser perturbado
por ello; derecho a no ser obligado a practicar culto alguno o recibir
asistenciareligiosa contraria alas convicciones personales; la autonomia
y libertad plenas de las iglesias y confesiones religiosas para establecer
Sus propias normas organizativas.

Adicionalmente, mediante el Decreto 354 del 19 de febrero de 1998,
se "aprueba el convenio de Derecho Publico Interno entre el Estado
Colombiano y algunas entidades religiosas cristianas no catolicas”
(Arboleda, 2071, p. 236). EI convenio dota de efectos civiles los
matrimonios celebrados por los ministros de culto acreditados como
tales por las entidades religiosas que lo suscriben, con arreglo a las
disposiciones constitucionales y legales. De igual modo, garantiza la
educacion religiosa escolar acorde con las creencias y confesiones del
estudiantado o sus padres en los centros de ensehanza publica; permite
la asistencia espiritual en instalaciones militares y policiales, clinicas y
hospitales, centros de reclusion carcelarios y penitenciarios, asi como
en centros educativos; establece la posibilidad de disponer de espacios
paraadelantarlos actos litUrgicos y ceremoniales en entidades estatales;
protege los inmuebles en los cuales se adelantan las celebraciones
religiosas, permitiendo ademas el uso del espacio publico adyacente a
los mismos mientras tales celebraciones tengan lugar.
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Elementos de diagnéstico y linea base

Aungue esta armonizacion legal con los postulados constitucionales
representa un avance significativo, aun persisten episodios de agresion,
discriminacion e intolerancia infligida a comunidades religiosas por
el ejercicio de sus creencias. Tal como enfatiza uno de los autores
abordados:

La guerrilla colombiana ha ejercido presion sobre algunos grupos
religiosos tanto catdlicos como protestantes. Respecto a los
catolicos se ha hecho por razones de tipo politico. Presuncion
de que estas personas estaban de acuerdo con los grupos
paramilitares o que eran de tendencia conservadora, aunque,
en general, la Iglesia catodlica ha entrado fuertemente en la
proposicion de didlogos de paz en el pais (Arboleda, 2011, p. 229).

Sobre las Ultimas décadas, reportes del Secretariado Nacional de
Pastoral Social del Episcopado indican:

A la Iglesia también le ha tocado la suerte de la mayoria de los
colombianos; desde 1989, cuando fue asesinado el obispo de
Arauca, hasta julio de 2002, han sido asesinados dos obispos,
incluido el de Arauca; cuarenta y tres sacerdotes, dos religiosos y
dos misioneros; secuestrados cuatr o obispos, nueve sacerdotes
y un misionero, y amenazados ocho obispos, tres religiosas y doce
sacerdotes. Los responsables de estos hechos pertenecen a la
guerrilla, a los paramilitares, al narcotrafico o a la delincuencia
comun (Cifuentes y Figueroa, 2004, pp. 418-419).

Ana Maria Bidegain, historiadora cuya labor académica se ha centrado en

buena parte en proyectos de investigacion dedicados al hecho religioso

en Colombia, agrega a las cifras referidas las siguientes:

La situacion entre el protestantismo no ha sido diferente. En uninforme
presentado por la conferencia de obispos en julio de 1999, se indicaba
que la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia el ano pasado reporto la
muerte de cuatro de sus pastores, y lasiglesias evangélicas reportaronla
muerte de veinticinco de sus miembros e igualmente se vieron obligados
a cerrar 300 centros de culto. Al indagar la situacion con miembros de
iglesias evangeélicas se anotaque algunos han sido asesinados por causa
del mensaje, su predicacion no cae bien, y se calcula que alrededor
de mas de 50 pastores han perdido la vida en los ultimos 10 anos del
conflicto. Lo que indudablemente convierte a Colombia en el pais
conmayor niumero de asesinatos areligiosos en elmundo entero
(Bidegain, 2005, parr.13) [negrilla fueradel originall.
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Unreporte de la Federacion de Iglesias Cristianas indica que a 1999:

la iglesia evangélica ha sufrido la muerte de 35 pastores a manos
de la insurgencia. La poblacion atribuye el asesinato a las FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) que desde 1996
advierten a los pastores que no debian celebrar reuniones ni
visitar las comunidades de la zona porque se prestaba para que se
infiltraran las fuerzas militares y los grupos paramilitares. También
les incomodaba el mensaje contra la violencia que predicaban los
pastores. Ademas, 300 iglesias tuvieron que cerrar sus puertas
ante las amenazas y cinco fueron destruidas por la guerrilla. La
iglesiaevangélicatambiénsehavistoafectadaporelreclutamiento
forzoso de decenas de sus jovenes y en muchos lugares rurales
tiene que pagar a la guerrilla un "impuesto de guerra” equivalente
al 50 por ciento de los diezmos y ofrendas que recoge (Arboleda,
20M, pp. 230-237).

Ricardo Esquivia Ballestas, presidente de la Comision de Derechos
Humanosy Paz del Consejo Evangeélico de Colombia (Cedecol)y director
delCentro Cristiano paralaJusticia,laPazy Accion No violenta (Justapaz),
entregd al Congreso Mundial Menonita de 2002 un informe sobre
ataques a personas y a templos protestantes en el periodo 2001-2002
por parte de la guerrilla de las Farc y de los paramilitares. Alli se reporta:

27 pastores o lideres asesinados especialmente del Movimiento
Misionero Mundialy de la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia, y
mas de 40 templos cerrados enla zona de Arauca.

Frente a estos grupos protestantes, la guerrilla de las FARC ha
presentado el argumento de que los militares y autodefensas se
hacen pasar por ministros evangélicos para efectuar labores de
inteligencia. Esto hasido cierto enalgunoslugares, especialmente,
del Magdalena Medio. Las FARC estiman que los evangélicos
viven de espaldas a larealidad pues no participan en las reuniones
que hacen los guerrilleros para tratar los problemas sociales de Ia
region (Arboleda, 2011, pp. 231-232).

Otros datos reflejan el riesgo que representa para las confesiones
religiosas su incursion en escenarios de mediacion y denuncia frente ala
situacion de conflicto en el pais:

desde mediados de los 80, el clero ha llamado la atencion sobre
el deterioro de los derechos humanos a causa de la guerra.
Han visibilizado el problema del desplazamiento forzado y han
abogado por el respeto al Derecho Internacional Humanitario. De
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estaforma, lalglesiano solo ha denunciadolos abusosy atropellos
delasguerrillasy paramilitares, también los realizados por parte de
la fuerza publica. Esta situacion los ha vuelto un blanco en medio
del conflicto: entre 1984 y comienzos de 2005 (.) 63 miembros
del clero han sido asesinados, incluidos un arzobispo y un obispo
(Otero, 2008).

La situacion ha llegado a tornarse tan critica que “el propio Vaticano
considero en 2003 a Colombia el pais mas peligroso para la tarea de la
evangelizacion. En 2004 perdié ese dudoso honor superado por Burkina
Faso, Uganda, Burundiy Suréfrica, pero siguié apareciendo en la fatidica
lista" (Revista Semana, 2005, parr. 2).

Las cifras reportadas por la Conferencia Episcopal Colombiana no
desmienten aquella tragicarealidad, pues de acuerdo a sus registros

en los ultimos anos la Iglesia Catdlica ha visto asesinar a un
obispo, 55 sacerdotes, cuatro religiosos, dos misioneros y dos
seminaristas, sin contar con los numerosos secuestros, amenazas,
desplazamientos y ataques violentos contra muchos de sus
miembros. Solo entre 1987 y 2004, 41 clérigos fueron asesinados
(Revista Semana, 2005, parr. 3).

Conalarmantesdimensionessereplicanlos fendmenosde violencia, esta
vez sobre las denominaciones cristianas protestantes. La Federacion
Consejo Evangélico de Colombia (Cedecol), registra que "al menos 115
pastores vy lideres religiosos fueron asesinados en los ultimos tres anos
[hasta 2005]. Decenas de templos tuvieron que ser cerrados, y muchas
viudas y huérfanos de pastores tuvieron que ser protegidos” (Revista
Semana, 2005, parr. 5) [corchetes fuera del originall.

Entre los autores de estos ataques violentos sobre las comunidades
religiosas, se ha identificado mayor responsabilidad de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), pues contrario al grupo
insurgente Ejército de Liberacion Nacional (ELN), en el primero las
creencias de fe han estado marginadas de su proyecto revolucionario.
Porsuparte,los paramilitares hanatacado con mayor énfasisalasiglesias
evangeélicas y protestantes. Las agresiones de los actores armados
ilegales incluyen homicidios, secuestros, extorsion y restriccion a la libre
expresionde lareligiosidad (Revista Semana, 2005, parr. 7).
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Las manifestaciones de intolerancia, persecucion y discriminacion
sobre comunidades de fe no han cesado, y en la Ultima década registran
una singular intensidad en Bogota, conforme lo revela el Grupo
Interdisciplinario de Estudios sobre Religion, Sociedady Politica (GIERSP)
de laUniversidad San Buenaventura en su sede de la capital.

Suindagaciényandlisis,centradosendatosdetipocuantitativorecabados
entre julio y septiembre de 2008, interrogan sobre la filiacion y practicas
religiosas, la permanencia y cambio en las adscripciones identitarias de
caracterreligiosoypoliticodelosbogotanos.Lamuestraconsideradaque
correspondeal800 personas, abarcaunarepresentacion equivalente en
términos porcentuales a la distribucion poblacional por estratos socio-
economicos de Bogota.

El trabajo adelantado por el GIERSP arroja elocuentes resultados que
permiten una pertinente y excepcional aproximacion al fenébmeno de
discriminacion religiosa en la ciudad (Gomez, 2009, pp. 211-276). Entre
estos destacan los siguientes:

El66.3% delas personasencuestadas consideraquelos practicantes
de algunasreligiones son particularmente peligrosos.

EI 87.2% de las personas encuestadas se ha alejado de una persona
por causa de sus creencias religiosas.

El 48.2% de las personas encuestadas reporta que en su religion o
iglesiano se aborda eltema del didlogo interreligioso o ecumenismo.

EI11.2% de las personas encuestadas se ha sentido discriminado por
causa de sus creencias religiosas, aunque seaalgunas veces.

EI11.3% delas personas encuestadas estd en desacuerdo conque en
Colombia exista libertad de cultos.

El 37% de las personas encuestadas esta de acuerdo con que en
Colombia se discrimina a las minorias religiosas.

Por su parte, el Convenio Interadministrativo No. 1346 de 2015, suscrito
entre la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota D.C y la Universidad
Nacional de Colombia con el objetivo de emitir recomendaciones parala
construccion de una politica publica orientada a garantizar y proteger las
libertades y los derechos fundamentales de religion, culto y conciencia
en el distrito capital, condensa el esfuerzo mancomunado por abordar,
desde la experiencia practica y la interaccién con los actores sociales
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directamente implicados, una realidad escasamente explorada en
sectores académicos e institucionales, que mayoritariamente se han
volcado sobre el andlisis historico-politico de las religiones en el pais.

Teniendo en cuenta la complejidad del tema y la deficiente produccion
de informacion sobre los procesos de pluralizacion religiosa en nuestro
pais, que dificulta una identificacion integral y pormenorizada a escala
nacional vy territorial de los actores involucrados en esta politica, el
convenio suscrito con la Universidad Nacional de Colombia requirio,
como productoinicial,laelaboracionde unamuestrarepresentativadelas
minorias religiosas de la ciudad. Lo anterior respaldado enla experiencia
de mas de veinte afos del Observatorio de diversidad religiosa, adscrito
al Centro de Estudios Sociales (CES) - Grupo de Estudios Sociales de la
Religion de la Universidad Nacional de Colombia.

Como obligacién se propuso entonces:

Disenar una guia metodolodgica para identificar la diversidad
religiosa con presencia en la ciudad, con una muestra
representativa de las minorias religiosas.® La propuesta deber4
incluir como metodologias de trabajo, la encuesta, grupos focales
y talleres, dependiendo de la estructura y organizacion de las
comunidades de fe. La guia metodologica tiene como proposito
identificar las problematicas que afectan al sector sujeto de
estudio, ello conlleva a una delimitacion tematica, poblacional y
espacial de las comunidades que se van a intervenir (Convenio
interadministrativo No. 1346 de 2015 suscrito entre el Distrito
Capital-Secretaria Distrital de Gobiernoy Universidad Nacional de
Colombia, pp. 5-6).
LacategorizacionpropuestaporlaUniversidad, que puedeserconsultada
en el informe cuantitativo resultado del Convenio (Beltran, 2016, p. 200),
responde a varios factores:

i) Composicionpoblacional seguin pertenenciaadeterminadaconfesion
religiosa: catolicos 709%, diversidad protestante 16.7%, ateos vy
agnosticos 4.7%, creen en Dios pero no en la religion 3.5%, Testigos
de Jehova y Adventistas 1.8%, y otros como Musulmanes, Budistas,
Hare Krishna con el 0.2% (Beltrén, 2013, p. 100).” El pais no cuenta con
un censo actualizado desde el ano 2005 y los censos realizados por
el DANE no hanincluido la variable identidad religiosa.®

¢ El concepto minorias religiosas es entendido como todas las comunidades religiosas distintas a la
religion catolica, que es mayoritaria en el pais.
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ii) Informacion sin actualizar del Ministerio del Interior sobre la realidad
religiosa del paisy de Bogotaa partir de la expedicion de personerias
juridicas.

iii) La inexistente distincion entre varias categorias establecidas en la
Ley Estatutaria 133 de 1994, tales como confesion religiosa, iglesia,
denominacion, que hoy continlan sin una delimitacion clara por parte
del Gobierno Nacional.

El levantamiento de un mapa de la diversidad religiosa en Bogota,
permitid unadelimitacién mas precisafrenteal marco de actores sociales
implicados en el ambito tematico de la politica, y consecuentemente,
allano la definicion de los componentes cualitativo y cuantitativo para
proseguir el estudio a cargo de la Universidad Nacional.

El componente cualitativo fue desarrollado mediante la técnica de
grupos focales entre junio y diciembre de 2015 con la participacion de
40 comunidades religiosas, conjunto representativo de la diversidad de
minorias religiosas asentadas en Bogota.

Por su parte, el componente cuantitativo se adelantd mediante
encuestas aplicadas entre febrero y junio de 2016 sobre un universo de
517 lideresasy lideresreligiosos, de los cuales 447 prestan sus servicios a
comunidades (congregaciones, capillas, mezquitas, sinagogas) ubicadas
en Bogots, y los restantes en municipios aledanos como Chia, Funza,
Fusagasuga, Soacha y Zipaquira (Beltran, 2016, pp. 198-199). Entre ellos
se cuentan catolicos, protestantes evangélicos, pentecostales unidos,
adventistas, musulmanes, vaisnavas (hare krishnas), judios mesianicos,
mormones, budistas e hinduistas, que reflejan la composicion del mapa
deladiversidadreligiosa construido y cuyaidentificacion fue extraida de
labase dedatosdel Observatoriode diversidadreligiosadelaUniversidad
Nacional de Colombia.

Lainformacion cuantitativa se recolectd sobre una muestra segmentada
con base en tres criterios de representatividad: 1) Que en la muestra
estuvieran representadas las confesiones religiosas mas significativas
en términos demograficos del Distrito Capital; 2) inclusién de lideres
residentes en viviendas de todos los estratos socioeconomicos de
la ciudad; 3) Que todas las localidades del Distrito Capital estuviesen
representadas en la muestra (Beltran, 2016, pp. 199-200).

’Estudio cuantitativo aplicado en 2010 en las cuatro principales ciudades del pais: Bogota, Medellin, Cali
y Barranquilla, en algunas ciudades intermedias (Maicao, Bucaramanga y Barrancabermeja) y en varios
municipios de la region del Uraba. Muestra aleatoria de 3.853 hombres y mujeres mayores de 18 afios, de
todos los estratos socioecondémicos y niveles educativos.

¢ Durante el afo 2017 y con miras a la realizacion del censo nacional del afio 2018, el equipo de la
Subdireccion acompafio reuniones de trabajo en el DANE para lainclusion de esta variable.
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Bajo el prisma de las organizaciones religiosas en voz de sus lideres
y lideresas, los informes del Convenio identificaron las principales
problematicas que menoscaban las libertades de religion, culto vy
conciencia en la ciudad, recogidas como se enuncia a continuacion:

(1) Intolerancia y persecucion religiosa; (2) discriminacion;
(3) conflictos de convivencia que se producen en torno a
las celebraciones de culto; (4) obstaculos que enfrentan las
comunidades religiosas en el desarrollo de sus labores sociales
(Beltran, 2015, p. 32).

Cada uno de estos nudos criticos agrupa una serie de fendbmenos que
materializan formas de amenaza o perjuicio a los derechos aludidos.
Con intensidades, alcances y magnitudes variables, las problematicas
senaladas ilustran la realidad concreta y efectiva sobre la cual se ha
cimentado la construccion de la Politica Publica Distrital de Libertades
Fundamentales de Religion, Culto y Conciencia.

Desglosados por nudo critico, destacan los siguientes datos extraidos de
los informes antedichos:

Intolerancia y persecucidnreligiosa
Dentro de este nudo critico se han identificado las siguientes conductas:

a. Extorsion, secuestro o amenaza de secuestro por causa de la
actividad religiosa

Enlos Ultimos tres anos, de 517 lideres religiosos encuestados, 20
(que equivalen al 3,9%) han enfrentado por lo menos una amenaza
de secuestro por causa de sus actividades religiosas (Beltran,
2016, p.49).

Enlos Ultimos tres anos, de 517 lideres religiosos encuestados, 65
(que equivalen al 12,6%) han enfrentado una amenaza contra su
vida y su integridad por causa de sus creencias o de actividades
religiosas (p. 51).

b. Agresion fisica

Enlos Ultimos tres anos, de 517 lideres religiosos encuestados, 53
(que equivalenal10,3%) han enfrentado por lo menos unaagresion
fisica por causa de sus creencias o actividades religiosas (Beltran,
2016, p.52).
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EnlosUltimostresanos,de 517 lideresreligiosos encuestados, 280
(que equivalen al 54,2%) han sido testigos de por lo menos un caso
de extorsion, secuestro,oamenazaalavidayalaintegridad contra
otro lider de sucomunidad por causa de sus actividades religiosas
(p.54).

c. Intoleranciareligiosa en el &mbito escolar

De 517 lideresreligiosos encuestados, 307 (que equivalenal 59,4%)
estan en desacuerdo con la afirmacion "los contenidos de la clase
de religion promueven la tolerancia religiosa” (Beltran, 2016, p. 92).

d. Danosainstalacionesfisicas(lugaresde culto,sedesadministrativas,
colegios, entre otros).

En los ultimos tres anos, de 517 lideres religiosos encuestados,
172 (que equivalen al 33,3%) han enfrentado por o menos en una
ocasion danos intencionales a las instalaciones fisicas del lugar
donde celebran las actividades religiosas (p. 56).

Discriminacion

a. Burlas o trato discriminatorio por causa del vestuario o costumbres
alimentarias que corresponden a sus tradiciones religiosas

En los ultimos tres anos, de 517 lideres religiosos encuestados,
160 (que equivalen al 30,9%) enfrentaron por lo menos en una
ocasion burlas o trato discriminatorio por causa del vestuario que
corresponde a sus costumbres religiosas (Beltran, 2016, p. 58).

En los ultimos tres anos, de 517 lideres religiosos encuestados,
113 (que equivalen al 219%) enfrentaron por lo menos en una
ocasion burlas o trato discriminatorio por causa de las costumbres
alimentarias que corresponden a sus tradiciones religiosas (p. 60).

b. Desigualdad en el acceso a bienes y espacios publicos, como
parquesy coliseos

Los lideres de varias confesiones religiosas (entre las que se
encuentran la Iglesia Adventista del Séptimo Dia, la Denominacion
Bautista Colombiana, la Iglesia de Dios en Colombia, la Iglesia
CristianaFiladelfiay elMovimiento Misionero Mundial) manifestaron
que han enfrentado multitud de trabas burocraticas (provenientes
especialmente de las Alcaldias Locales) para acceder a espacios
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publicos como parques o coliseos. Esto con el fin de desarrollar
actividadesrelacionadasconsuculto,oactividadesdeserviciosocial
de interés general. Consideran esta situacion como discriminatoria
en la medida en que tienen la percepcion que el acceso a estos
espacios es relativamente facil si se trata de actividades propias de
lalglesia catolica (Beltran, 2015, p. 39).

c. Baja presencia de lideres religiosos en espacios locales de
participacion

En los Ultimos tres anos, de 517 lideres religiosos encuestados,
119 (que equivalen al 23%) han participado en Juntas de Accion
Comunal, 29 (que equivalen al 5,6%) han participado en comités
locales de victimas, 59 (que equivalen al 11,4%) han participado
en comités locales de Derechos Humanos, 29 (que equivalen al
5,6%) han participado en comités locales de discapacidad, 46
(que equivalen al 89%) han participado en consejos locales de
propiedad horizontal, 57 (que equivalen al 11%) han participado
en consejos tutelares de los derechos de ninos y ninas, 40 (que
equivalen al 7,7%) han participado en consejos locales de politica
social, 39 (que equivalen al 7,5%) han participado en comités de
participacion comunitaria en salud, 42 (que equivalen al 8,1%) han
participado en consejos locales de planeacion, 78 (que equivalen
al 15,1%) han participado en consejos locales de juventud, 38 (que
equivalenal 7,4%) han participado en consejos locales de medios de
comunicacion alternativos y comunitarios (Beltran, 2016, pp. 178-189).

d. Trato discriminatorio por parte de los medios de comunicacion

Un ndmero importante de comunidades religiosas (como la Iglesia
de Dios Ministerial de Jesucristo Internacional, la Iglesia Evangélica
Luteranade Colombia, lalglesia Adventistadel Septimo Dia, lalglesia
de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias y la Iglesia Vaisnava,
entre otras) manifestaron que los grandes medios de comunicacion
del pais (en la radio, la prensa y la television) desconocen las
implicaciones del pluralismo religioso, y siguen privilegiando a la
Iglesia catolica (ala que denominan "Lalglesia”, como si existiera en
Colombia una Iglesia oficial) y desconocen la diversidad religiosa
del pais. Esto los lleva a dar un trato peyorativo y discriminatorio a
las minorias religiosas. Incluso, algunos medios de comunicacion
se refieren a las comunidades religiosas no catdlicas como sectas,
“iglesias de garaje”’, o como un simple "negocio” (Beltran, 2015, pp.
44-45),
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e. Informacién malintencionada u ofensiva que afecto laimagen de su

comunidad religiosa

En los ultimos tres anos, de 517 lideres religiosos encuestados,
150 (que equivalen al 29%) dicen haber observado por lo menos
un episodio en el que los medios masivos de comunicacion
presentaron informacion malintencionada u ofensiva que afecto
laimagen de sucomunidad religiosa.

En los ultimos tres anos, de 517 lideres religiosos encuestados,
59 (que equivalen al 11,4%) dicen haber observado por lo menos
un episodio en el que los medios de comunicacion de su localidad
presentaron informacion malintencionada u ofensiva que afecto la
imagen de sucomunidad religiosa (Beltran, 2016, p. 64).

f. Desconocimiento del derecho fundamental a la Objecion de

Conciencia

Los miembros de algunas minorias religiosas (menonitas,
adventistas, luteranos, vaisnavas y miembros de la IPUC [Iglesia
Pentecostal Unida de Colombial, entre otros) se resisten a usar
armas por razones de conciencia, por ende, se resisten a prestar el
servicio militar obligatorio.

Frente a esta situacion, las autoridades militares encargadas del
reclutamiento ignoran o hacen caso omiso de las Sentencias
de la Corte [Constitucionall que favorecen los derechos de los
objetores de conciencia. Incluso autoridades militares han dado un
trato hostil a jovenes objetores, intimidandolos y presionandolos
para que accedan a prestar el servicio militar. En el caso de los
jovenes adventistas que han prestado el servicio militar, no se les
ha permitido guardar el dia sabado, como dia de reposo dedicado a
sus actividades de culto (Beltran, 2015, pp. 34-35) [Corchetes fuera
de originall.

Durante los ultimos tres anos, de los 117 lideres y representantes
religiosos cuyas comunidades predican la objecion de conciencia
(22,6% del total de lideres encuestados), 59 de ellos (equivalente
al 50,4% de lideres objetores) han sido testigos de presiones de
las autoridades militares hacia jovenes de su comunidad que se
resisten a prestar el servicio militar por razones de conciencia
(Beltran, 2016, pp. 88-89)
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Durante los ultimos tres anos, de los 117 lideres y representantes
religiosos cuyas comunidades predicna la objecion de conciencia
(22,6% del total de lideres encuestados), 25 de ellos (equivalente
al 21,4% de lideres objetores) han sido testigos como algun joven
de su comunidad, objetor de conciencia al servicio militar, se vio
obligado a emprender acciones legales para evitar ser reclutado
por el ejército (pp. 88-89).

g. Situaciones de intolerancia o discriminacion religiosa en el &mbito
escolar.

Enlos Ultimos tres anos, de 517 lideres religiosos encuestados, 97
(que equivalen al 18,8%) dicen haber tenido conocimiento de por
lo menos un episodio en el que los(as) nifos(as) de su comunidad
enfrentaron situaciones de intolerancia o discriminacion religiosa
eneldmbito escolar (Beltran, 2016, p. 68).

Otra queja generalizada de miembros de minorias religiosas
observa que sus hijos(as) son victimas de discriminacion al sentirse
presionados u obligados a participar de rituales religiosos, o de
cursosdereligionqueno correspondenasus creencias. Estoocurre
incluso en colegios publicos, es decir, en los que son financiados
por el Distrito Capital (Beltran, 2015, pp. 39-40).

h. Discriminacion tributaria

Loslideresdediversasconfesiones(entrelasquesecuentanlalglesia
Adventista del Séptimo Dia, la Denominacion bautista Colombiana,
lalglesia Pentecostal Unida de Colombiay el Movimiento Misionero
Mundial) indicaron que: la Secretaria de Hacienda Distrital viene
haciendo cobros reiterados ano tras ano del impuesto predial,
pese a que ya ha sido notificada de la destinacion de los inmuebles
referidos, lo cual rompe la igualdad en el tratamiento tributario [a
las diversas iglesias, comunidades religiosas] porque en nuestra
ciudad existe la normatividad emanada del Consejo Distrital (sic)
para el efecto de la exencion tributaria de los lugares de culto como
lo constituye el Decreto 352 de 2002 y demas normas pertinentes.

El Decreto 352 de 2002, anteriormente citado, regula los tributos

en el Distrito Capital, en su Articulo 19, indica que ‘no declararan ni
pagaranimpuesto predial unificado:
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d) Los inmuebles de propiedad de la iglesia catdlica, destinados
al culto y vivienda de las comunidades religiosas, a las curias
diocesanas y arquidiocesanas, casas episcopales y curales, y
seminarios conciliares.

e) Los inmuebles de propiedad de otras iglesias diferentes a la
catdlica, reconocidas por el Estado Colombiano y destinadas
al culto, a las casas pastorales, seminarios y sedes conciliares
(Beltran, 2015, p. 43).

i. Aplicacion de tarifas comerciales a templos y lugares de culto

"Otra queja generalizada es la aplicacion de las tarifas comerciales
en los servicios publicos donde funcionan” templos y lugares de
culto 'ya que la actividad de culto por su naturaleza es sin animo de
lucro” (Beltran, 2015, p. 39).

j. lconos catolicos en edificios publicos

Lideres de varias comunidades religiosas (particularmente,
bautistas y musulmanes) manifestaron que hasta el dia de hoy en
colegios, funerarias y otros edificios publicos permanecen cruces,
e imagenes de virgenes, cristos y santos catolicos. Esto implica una
determinaciondelespacioque favorece unadeterminadaconfesion
religiosa, lo que implica, a su vez, una forma de discriminacion para
los no catolicos. Por ejemplo, las funerarias estan ornamentadas
con este tipo de iconos y es dificil que los responsables accedan a
retirarlas provisionalmente cuando los dolientes lo solicitan (Beltran,
2015, p. 47).

Los resultados atinentes a los dos primeros nudos criticos registran
que, de los 517 lideres religiosos encuestados, 437 (equivalentes
al 84,5%) manifestaron haber sufrido por lo menos una de
las siguientes situaciones de intolerancia, discriminacién y
persecucionreligiosa en los Gltimos tres afos:

Extorsiones por causa de actividades religiosas

Amenazas de secuestro

Amenazas contralaviday laintegridad

Agresiones fisicas

Danos a las instalaciones fisicas donde se celebran los cultos
Burlas o trato discriminatorio por causa del vestuario
correspondiente a las tradiciones religiosas

Burlas o trato discriminatorio por causa de las costumbres
alimentarias
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Informacion malintencionada u ofensiva sobre su comunidad por
parte de los medios masivos de comunicacion

Informacion malintencionada u ofensiva sobre su comunidad por
parte de los medios de lalocalidad

Intervencion de la policia para multar o retirar los vehiculos
Ninos(as) de sucomunidad afrontando situaciones de intolerancia
o discriminacion religiosa en el &mbito escolar

Otras expresiones de intolerancia, discriminacion y persecucion
religiosa

(Beltran, 2016, p. 70) [Negrilla fuera del originall.

Conflictos de convivencia
a. Conflictos generados por el ruido de las celebraciones culticas

En el ultimo ano, de 517 lideres religiosos consultados, 140 (que
equivalen al 271%) afrontaron por lo menos un altercado con los
vecinos por causa del ruido que se origina en los cultos (Beltran,
2016, p. 81).

b. Conflictos generados por el parqueo de automoviles en calles
aledanas alos lugares de culto

En el ultimo ano, de 517 lideres religiosos consultados, 153 (que
equivalen al 29,6 %) afrontaron por lo menos un altercado con los
vecinos por causa de vehiculos de fieles parqueados en las calles
aledafas allugar donde se celebran los cultos (Beltran, 2016, p. 79).
En el ultimo ano, de 517 lideres religiosos consultados, 83 (que
equivalen al 16,1 %) afrontaron por lo menos un altercado con los
vecinos por causa de las afectaciones a la movilidad vehicular o
peatonal relacionadas con sus celebraciones religiosas (p. 83).

En conjunto, este tercer nudo critico arroja que, de 517 lideres
religiosos consultados, 245 (equivalentesal52,6%) manifestaron
que su comunidad enfrenté en el Gltimo aino por lo menos uno de
los siguientes altercados relacionados con el desarrollo de sus
actividades culticas:

Altercados por causa de vehiculos de fieles parqueados en las
calles aledanas al lugar de culto

Altercados por causa del ruido que se origina en los cultos
Altercados por causade las afectacionesalamovilidad vehicularo
peatonal relacionadas con las celebraciones religiosas
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Otros conflictos de convivencia (entre ellos estan: acoso por
predicar, agresiones verbales por la celebracion del culto,
recoleccion de firmas para expulsion del barrio a la comunidad
religiosa, hostilidad con las comunidades religiosas en sectores
donde tambiénhay expendio de drogas, criticas y estigmatizacion,
disposicion de desechosy basuras en la calle de lacongregacion).
(Beltran, 2016, pp. 86-87). [Negrita fuera del originall.

Obstdculos en el desarrollo de labores sociales realizadas por las

comunidades religiosas

a. Dificultades para ingresar o desempenar asistencia espiritual en

clinicas, hospitales, centros de reclusion, guarniciones militares vy
centros educativos

De los 381 lideres religiosos que prestan asistencia espiritual en
clinicasuhospitales(73,7% del total de encuestados), 173 (equivalente
al45,4% delos que desempenantal labor)han enfrentado dificultades
paraingresar o parallevarlaacabo (Beltran, 2016, p. 73-74).

De los 307 lideres religiosos que prestan asistencia espiritual en
centros dereclusion (59,4% del total de encuestados), 111 (equivalente
al36,2% delos que desempenantal labor)han enfrentado dificultades
paraingresar o parallevarlaacabo (p. 74).

De los 255 lideres religiosos que prestan asistencia espiritual
en guarniciones militares (49,3% del total de encuestados), 85
(equivalenteal 33,3% delosque desempenantallabor)hanenfrentado
dificultades paraingresar o parallevarla a cabo (p. 75).

De los 362 lideres religiosos que prestan asistencia espiritual en
centros educativos (70% del total de encuestados), 159 (equivalente al
439% de los que desempenan tal labor) han enfrentado dificultades
paraingresar o parallevarlaacabo (p. 75-76).

b. Exceso de tramites burocraticos para presentar proyectos ante el

gobierno distrital o nacional, buscar ayudas financieras, legalizar la
importacionde donaciones confinessocialesy tramitar permisos para
eldesarrollo de sus actividades sociales

Loslideresreligiosos se quejande unexceso de tramites burocraticos
para presentar proyectos ante el gobierno distrital o nacional, buscar
ayudas financieras, legalizar la importacion de donaciones con fines
sociales y tramitar permisos para el desarrollo de sus actividades
sociales (Beltran, 2015, p. 50).
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Fuentes complementarias amplian la mirada y la discusion sobre algunos
de los aspectos abordados por el informe de la Universidad Nacional de
Colombia. Talesel caso de Alberto EcheverriGuzman, filésofo y doctoren
Teologia, que destaca el papel de los imaginarios sociales historicamente
sedimentados entre la poblacion colombiana en favor del predominio
catolico en la educacion escolar, cuya pervivencia ha contribuido a
reproducir ladiscriminacionreligiosa en el campo educativo, extensible a
otros ambitos de la vida publica del pais. Al respecto indica:

Pareciera que el colombiano medio afirmara, con pasmosa frescura,
algo asi como: "[..] soy catolico; por tanto, la educacion estatal debe
responsabilizarse de la formacion catolica de mis hijos; ademas,
deberan ser los valores catolicos los que presidan la ética de las
relaciones entre las personas, sobre todo cuando se trata de
autoridades publicas, y la actividad general del Estado, cuando éste
toma decisiones para la vida en sociedad de mis compatriotas”. La fria
indiferencia hacia la pluralidad de los credos religiosos o arreligiosos
individuales hace parte de la vida diaria de los colombianos de tiempo
atras (Echeverri, 2012, p.126) [corchetes en el originall.

Otro de los factores que agudiza la probleméatica sefnalada, se asocia
a la deficiente provision de personal adecuadamente capacitado
para impartir educacion religiosa genuinamente plural en Colombia,
considerando que: en lasituacion actualde laeducacion en el pais, resulta
imposible cumplir con la obligacion estatal de respetar el derecho de los
padres de familia no catolicos a exigir una educacion religiosa para sus
hijos, tanto en los niveles de preescolar como enlos de la basica primaria
y media. Si ni siquiera las instituciones escolares privadas de los tres
niveles pueden proveer multiplicidad de pastores para las variadisimas
confesiones evangeélicas, rabinos para los judios, imanes para los de fe
islamica, etc..., cuadnto menos podra un exiguo presupuesto como el de las
escuelasy colegios estatales costear otro tanto para quienes atiendanala
educacionreligiosa de los suyos (Echeverri, 2012, p. 131).
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Frente a la asimetria entre mayorias y minorias religiosas manifiesta en la
esferaeducativa, elautor emite uninterrogante que permite entrever alguna
delas causas porlas que el fenédmeno mismo permanece:

Nos preguntamos, adicionalmente, por qué en Colombia las diversas
iglesias cristianas -las asi autodenominadas, al igual que la catdlica
romana, las protestantes historicas y la ortodoxa- no exigen del Estado
el cumplimiento de esta ordenacion constitucional [art. 19 CPN] asi
comolohacenrespectodelasconsecuenciasdeellasobre suspropios
fieles (p.131) [Corchetes fuera del originall.
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2.7 Arbol de problemas
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Fuente: Secretaria Distrital de Gobierno- Oficina Asesora de Planeacion. Marzo 2017.
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La estructuracion de la politica publica se hizo de acuerdo con las
metodologias establecidas por la Oficina Asesora de Planeacion de la
Secretaria Distrital de Gobierno. En este sentido, la identificacion del
problema se realizd a través de la metodologia de Arbol de problemas, en el
cualtambién seidentificaron las causasy consecuencias del mismo.

Esimportante aclarar que el arbol de problemas ya expuesto se realizd con
los diferentes actores que se presentan en el numeral 2.10 Analisis de
actores, ademas de instituciones distritales y nacionales, en donde cada
una de ellas expreso lo que pensaba respecto a las diferentes entidades y
comunidades religiosas. Para ello, se realizaron diferentes encuentros con
dichos actores, procesos de investigacion al interior de la Subdireccion de
Asuntos de Libertad religiosa y de Conciencia al igual que investigaciones
conentesexternoscomoeldiagnosticorealizado porlaUniversidadNacional
de Colombia a cargo del profesor William Mauricio Beltran’ en donde
se expresan las diferentes dificultades que han tenido las comunidades
religiosas.

Las libertades de religion, culto vy conciencia, consagradas
constitucionalmente como derechos fundamentales con prevalencia
en el ordenamiento normativo nacional, son resultado de procesos
historicos y politicos que aun hoy siguen en curso. Los desarrollos
legislativos vy la jurisprudencia cada vez mayor en la materia, reflejan una
preocupacion estatal creciente respecto al ejercicio pleno y universal
de los derechos referidos, en tanto los casos de amenaza y vulneracion
efectivano han cesado.

Asilo corrobora el marco contextual construido para la presente politica
publica (numeral 2.6), el cual retrata la problematica viva de amenaza
y vulneracion de estas libertades fundamentales, con singulares
manifestaciones en Bogota. Antes de concebirse una Unica causa, con
sus actores protagonicos se han identificado un conjunto de factores
causales que explican la supervivencia de fenémenos y condiciones
limitantes del ejercicio de la libertad e igualdad religiosa, de cultos y
concienciaen la ciudad.

De un lado, se detecta que la Ley Estatutaria 133 de 1994 "por la cual se
desarrolla el Decreto de Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido en
el articulo 19 de la Constitucion Politica”, adolece de algunos vacios u
omite algunas precisiones relevantes, pues si bien delimita su alcance
determinando aquello que no esta circunscrito dentro de la categoria

?El profesor William Beltrdn ha desarrollado diferentes investigaciones sobre las dindmicas propias del
proceso de cambio religioso contemporaneo, a través del Observatorio de diversidad religiosa de la
Universidad Nacional de Colombia.
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religion, no preceptua explicitamente lo que en términos legales vy
conceptuales debe entenderse por tal. Esta suerte de indefinicion
normativa tiene efectos practicos, al dejar un margen tan discrecional
de interpretacion que no contribuye a superar las preconcepciones
extendidas institucional y socialmente sobre una Unica forma de la
experienciay la creenciareligiosa.

Otrotanto puede anotarse sobre el Convenio de Derecho Publico Interno
numero1de 1997 suscrito entre el Estado colombianoyalgunas Entidades
Religiosas Cristianas no catolicas, encaminado areglamentar derechosy
facultades referidas al ejercicio de la libertad religiosa y de cultos. Desde
sudenominacion se advierte un alcance restringido, pues sigue remitido
a un segmento aun limitado que no acoge la totalidad de confesiones e
iglesias configuradoras de la pluralidad religiosa existente en el pais.

Adicionalmente, persiste un desconocimiento que se manifiesta en
una doble dimension: de un lado, los servidores publicos no conocen
los derechos de los que son portadoras las comunidades religiosas
en el ejercicio libre y pleno de su fe, lo que supone un obstaculo al
respeto y garantia de los mismos conforme la obligacion atribuida
constitucionalmente a las autoridades estatales. De otra parte, los
lideres religiosos desconocen la normatividad vy las rutas institucionales
vigentes para acceder a apoyos estatales de escala nacional y territorial,
asi como los mecanismos dispuestos por la administracion distrital para
atender a poblaciones vulnerables, situacion que interpone limitantes al
proposito de extender laaplicacion practica de las creencias y principios
doctrinales de las comunidades religiosas, entre las cuales la vocacion
de servicio y la resolucion de conflictos constituyen un eje esencial
compartido.

Aunado a lo anterior, las numerosas iniciativas de asistencia social
agenciadas por las comunidades religiosas en tanto materializacion
practica de sus creencias y principios, se adelantan hoy de modo
desarticulado y atomizado, lo que restringe significativamente sus
alcances e impactos espirituales, sociales y humanitarios.

Tampoco debe soslayarse la debilidad de las acciones por parte de la
administracion distrital para reconocer y fomentar los derechos de
libertad de religion, culto y conciencia, pues si bien su consagracion
constitucional se remonta a 1991, solo hasta hace escasos tres afos han
sidoincorporadosalaagendapublicadistritalmediantelaimplementacion
de planes deincidencia dirigidas alas comunidades religiosas de Bogoté
y laformulacion de la presente politica publica para la ciudad.
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Por ultimo, aunque hoy asistimos a un escenario de pluralismo religioso
propio de las sociedades modernas, el acentuado arraigo historico,
cultural y poblacional preponderantemente catolico en Colombia ha
retrasadoyeclipsadoelreconocimientode otrasmanifestaciones,credos
y comunidades de fe presentes en el territorio nacional, circunstancia
que impacta y condiciona el tratamiento neutral y equilibrado que es
exigible paratodaslas confesiones religiosas enlos diferentes contextos
sociales e institucionales.

Las consecuencias derivadas de este marco causal pueden advertirse
entre los nudos criticos identificados en el estudio adelantado por la
Universidad Nacional en Convenio suscrito con la Secretaria Distrital
de Gobierno en 2075 (citado en el marco contextual que hace parte del
presente documento).

En primer lugar, casos de discriminacion materializados en practicas
tales como: burlas por el vestuario o costumbres alimentarias propias de
una confesion religiosa; acceso desigual a bienes y espacios publicos;
informacion malintencionada u ofensiva que afect¢ la imagen de las
comunidades religiosas; trato discriminatorio por parte de medios de
comunicacion masivosy locales.

En segundo término, intolerancia y persecucion religiosa que se
manifiesta en &mbitos escolares, en las dificultades para el uso de vias
publicas durante el desarrollo de actividades culticas, el uso de iconos
queprivilegianunareligionparticularenedificios publicos, pormencionar
algunas de sus expresiones.

Un tercer aspecto se relaciona con los conflictos de convivencia,
fundamentalmente suscitados por el parqueo de automoviles en
inmediaciones de los lugares de culto y el ruido producido por las
celebraciones publicas.

Finalmente, seidentifican obstaculos enel desarrollo de labores sociales
por parte de las comunidades religiosas, manifiestos en diferentes
escenarios y espacios como clinicas, hospitales, centros de reclusion,
guarniciones militares y centros educativos, en los que persisten
dificultades para su ingreso o la practica de la asistencia espiritual. El
exceso de tramites burocraticos para presentar proyectos en instancias
publicas, buscar ayudas financieras y gestionar permisos para el
desarrollo de sus actividades sociales, es otra de las situaciones que
acarrealaproblematica identificaday sus causas.
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2.8 Analisis de Alternativas

La problematica diagnosticada y determinada como objeto de intervencion
delapresentepoliticapublica,condensacuatronudoscriticos:(1)intolerancia
y persecucion religiosa; (2) discriminacion; (3) conflictos de convivencia
que se producen en torno a las celebraciones de culto; y (4) obstaculos
que enfrentan las comunidades religiosas en el desarrollo de sus labores
sociales. Con base en estos, se planted la formulacion de cuatro objetivos
especificos como derroteros de accion parala politica:

Disminuir factores que alimentanlaintoleranciay persecucionfundados
enlareligion,

Garantizar el goce efectivo de los derechos de todas las confesiones
religiosas en condiciones de igualdad,

Disminuir los conflictos de convivencia generados por los impactos de
la celebracion de los cultos por parte de las entidades religiosas y
Garantizar la articulacion y coordinacion de proyectos sociales, entre
entidades religiosas, organizaciones de la sociedad civil, la cooperacion
internacional, protocolos, programasy rutas institucionales del Estado.

Tras este planteamiento inicial, se identifico que el tercer objetivo
descrito, por su caracter y orientacion, podria considerarse incluido
dentro del segundo objetivo, dado que la disminucion de conflictos de
convivencia suscitados por actividades culticas es concebida como
unade las rutas que conduce a la garantia del ejercicio pleno y armonico
de los derechos de libertad religiosa, culto y conciencia, evitando que
situaciones de antagonismo, confrontacion o discordia en los ambitos
barrialesycomunitariossetraduzcanenobstaculos parasurealizacionen
un marco de corresponsabilidad, tanto individual como colectivamente
considerada.

Sintetizados en tres objetivos especificos, se procedio a la definicion de los
componentesque permiten perfilarlaslineas deimplementaciondelapolitica:

1. Linea pedagogica y de interaccion con ciudadanos, funcionarios de
los niveles de la Administracion Distrital y Gobierno Nacional.

2. Linea de goce efectivo de los derechos y garantias para el gjercicio
pleno delas libertades.

3. Lineaconstruccion de paz y justicia social.
4. Lineadearticulacionconotrascomunidadesreligiosas,organizaciones

de la sociedad civil, organismos de cooperacion internacional y el
Estado.
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Sobre este gjercicio, se determind que la linea construccion de paz
y justicia social no puede asumirse desligada de la articulacion entre
comunidades religiosas, organizaciones de la sociedad civil, organismos
de cooperacion internacional y el Estado, pues estas interacciones
fortalecen los proyectos sociales que coadyuvany hacen parte esencial
de las iniciativas de construccion de paz vy justicia social. Por esta razon,
se unificaron ambas lineas estratégicas, dando lugar a la estructuracion
definitiva que se describe en el apartado correspondiente (numeral 2.13).

2.9. Marco conceptual

Situar un punto de partida para la exploracién conceptual de un &mbito
con pocos desarrollos teoricos, constituye una tarea ciertamente
dispendiosa. Tratdndose de una materia directamente relacionada con
libertades fundamentales (hoy encumbradas bajo el insigne titulo de
Derechos Humanos), se ha privilegiado la siguiente ruta expositiva:

a) Revision historica del concepto de libertad hasta su pleno
reconocimiento como derecho fundamental que cristaliza en la
proclamacion de los Derechos Humanos; b) Estructura conceptual,
contenido y conexidad de los derechos a la luz de la sociologia juridica;
c) Avances recientes alcanzados por la Corte Constitucional con ocasion
delderecho de objecion de conciencia por motivos religiosos.

a) Libertad como derecho. Aspectos Historicos

LasideasprecursorasdelalndependencianorteamericanaylaRevolucion
Francesa, fueron determinantes en las concepciones actuales sobre
las libertades individuales. Su defensa y reivindicaciéon encauzaron la
superacion de los regimenes absolutistas que predominaron en Europa
durante mas de catorce siglos, caracterizados por la unidad politico
- religiosa cuyo unico limite estuvo sujeto no a leyes terrenales sino a
leyes divinas, que configuraron el denominado absolutismo teolodgico.
Las monarquias absolutistas pervivieron hasta las revoluciones de 1848
(Espana, Francia, Estados de Habsburgo, Alemania), momento historico
trascendental donde las clases medias, los profesionales liberales
y principalmente los movimientos obreros, fueron decisivos en la
movilizacion de cambios hacia el respeto por los derechos vy libertades
fundamentales.

Elfindelabsolutismoapartirdedichasrevoluciones,significounatomade
conciencia por parte de movimientos sociales sobre unaideade libertad,
ya no como libertad frente al Estado, sino como derecho humano con
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limitesal poder del Estado, cuyareivindicacion surge primordialmente de
lalibertad de eleccion frente alas creencias religiosas. (Parray Gongora,
2004, p.12).

Por otra parte, John Locke, idedlogo de la Revolucion Inglesa de 1689,
cumple un papel relevante en la construccion de ideas sobre la libertad,
la separacion Estado- Iglesia y el derecho de rebeliéon; este ultimo
entendido como la posibilidad de los ciudadanos de rebelarse frente a la
tirania. Durante la época, Locke convive con el surgimiento de diversas
confesiones protestantes, la ausencia de libertades por parte de los
subditosylainestabilidad politicageneradapor persecucionesreligiosas,
contexto que da origen a uno de sus escritos mas estudiados, la Carta
sobre la Tolerancia. Alli, el pensador inglés concibe la verdad politica y
la verdad religiosa como meras subjetividades, pues lo verdaderamente
existente es la libertad individual en tanto que expresion religiosa y de
pensamiento.

Distingueasientresociedadcivily sociedadreligiosa:mientraslasociedad
civil subsiste para preservar los intereses de la republica, la segunda lo
hace paralaobtenciondelavidaeterna.La Carta ala Tolerancia tuvo una
finalidad politica: tolerar todas las creencias religiosas para preservar los
intereses de la sociedad y del Estado (Alvear, 2010).

Esimportantecitareneste contextolaéticakantianaemergenteenelsiglo
XVIII'y sus aportes a la libertad individual como nucleo del pensamiento
moral, racional y religioso. El trabajo de Kant parte de una critica a los
regimenes monarquicos, sus predicadores religiososy voceros publicos,
por la imposicion de reglas a los subditos sobre aspectos relativos a la
eleccion consciente de cada individuo. Kant considera que las reglas
de conducta equiparan los imperativos morales tales como "matar a
otro”, con los imperativos que nada tienen que ver con la moral como las
"normas de higiene”, y esto plantea una situacion problematica: primero
despoja al hombre de su capacidad moral de decidir sobre aspectos
trascendentes y segundo pone en plano de igualdad decisiones donde
no aplica lamoral. (Malishev, 2014, p. 9).

Este principio fundamental permite abrir un debate sobre laheteronomia,
entendida como una moral guiada por los intereses personales de los
gobernantes, y de otra parte la autonomia o capacidad del sujeto para
determinar su manera de actuar frente a lo moral e inmoral, guiada por
aspiraciones y deseos conscientes o ideales presentes en la conciencia
de cada ser humano. Es asi como Kant plantea en la "razén moral” o
también denominada "razén practica”la capacidad de los individuos para
elegirlas maneras de actuar frente a determinada situacion.
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El proceso histérico de las libertades individuales permite afirmar la
importancia de la religion para la construccion de la totalidad de los
Derechos Humanos. Estudios sobre los origenes de la Declaracion de los
DerechosdelHombrey del Ciudadano de 1789, se sitlan primordialmente
en la influencia del Bill of Rights proclamado en Inglaterra en 1689, de
las constituciones de las trece colonias americanas y la Declaracion de
Virginiade 1776, enfatizando en su concepcion sobre la libertad religiosa
como pilar para la consagracion de los demas derechos fundamentales.
(Jellinek, 2000, p.14)

El marco de estas libertades humanas surge entonces en la necesidad
de proteger los intereses privados de los abusos de poder por parte de
Estadosautoritarios.EsasicomolaDeclaracionUniversaldelos Derechos
Humanos establecida sobre el principio de la dignidad humana, apropia
las libertades individuales, entre ellas las de religion y de conciencia
como derechos fundamentales, precisamente por tratarse de un campo
de lanaturaleza del ser humano en el que se afirma su existencia.

El desarrollo del derecho en la jurisprudencia de la Corte Constitucional
colombiana parte del concepto de Estado Social de Derecho, por tanto,
involucra un significado mas amplio que el surgido de las revoluciones
liberales.Enélseasignaalalibertad,ladignidadylaigualdadunanaturaleza
polivalente pues ellas son principio, valor y derecho fundamental, son por
consiguiente un mandato superior con fuerza vinculante, necesario para
lainterpretacion de la Carta Politica. De ahi que su restriccion debe estar
plenamente justificada en el cumplimiento de fines necesarios para la
proteccion de bienes constitucionales. Esta perspectiva resignifica la
filosofia del ordenamiento juridico en torno a la libertad y la democracia
en frontal oposicion al autoritarismo o el totalitarismo.

Ahora bien, dentro de la categoria de los derechos humanos y por
su constructo histérico los derechos de libertad o las libertades
fundamentales son considerados derechos de proteccion frente a la
arbitrariedad del Estado, es decir, derechos de caracter negativo ya que
implican unas obligaciones de no hacer o de abstencion.
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Figura . Clasificacion de los Derechos Humanos
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Figura 2. Clasificacion de los Derechos de Libertad.
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b) Estructura conceptual, contenido y conexidad de los derechos

Una aproximacion conceptual al extenso ambito de la religion vy la
conciencia obliga a afrontar su abordaje desde diferentes saberes
0 campos de conocimiento, que permitan rastrear sus aspectos
tedricos, normativos y practicos mas relevantes y disponer de un marco
interpretativo inteligible, Utila su comprension.

Explorando su raiz etimoldgica, religién proviene del latin religio,
religare o religere. Su significado enseguida remite a una dimension
practica, una accion concreta: religare, unir, fuertemente fue la acepcién
preconizada por los padres de la Iglesia, segun los cuales la religion es
una alianza vertical (con Dios) y horizontal con una fraternidad, esto es
unadoblealianza. Por su parte religere, recolectar, alude aun ejercicio de
autoexamen, un retorno sobre si mismo, una practica individual menos
cercana a religion y mas proxima a espiritualidad, en el sentido actual
conferido aambos términos.

Otras vertientes mantienen su contenido personalista y trascendente
agregando un factor emotivo, al asociar la religion con "Los sentimientos,
actos, y experiencias de hombres particulares a solas, hasta donde se
entiendanasimismos paramantenerse enrelacionconloque consideran
divinidad.” (James, 1902, p. 31).

La religion es uno de los focos de atencion que ha ocupado la reflexion
socioldgica desde sus primeros exponentes. Emile Durkheim (2008) la
definié como "un sistema solidario de creencias y de practicas relativas
a cosas sagradas, es decir, separadas, prohibidas, creencias y practicas
gue unen enunamismacomunidad moral, llamadalglesia, a todos los que
se adhierenaellas.” (pp. 92-93).

Unaperspectivasistémica permite observar la religion como un conjunto
integrado de elementos multiples que conforman una unidad dotada de
sentido. Desde laantropologia, Clifford Geertz (1996) identifica la religion
como:

Un sistema de simbolos que obra para establecer vigorosos,
penetrantes y duraderos estados animicos y motivaciones en
los hombres, formulando concepciones de un orden general de
existencia y revistiendo estas concepciones de una aureola de
efectividadtalquelosestadosanimicosy las motivacionesparezcan
de un realismo unico. (p. 89).
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Otro tanto plantea Frédéric Rognon (1996), para quien “Religion es
sistema de creencias (puntos de doctrina que clasifican y dan sentido al
mundo)y de practicas (ritos) que ligan aloshombres entre ellosy conuna
instancia no sensible (dioses, espiritus..)"

La religion otorga un orden de sentido vital a la experiencia humana
personal y colectiva, fundado en la relacion subjetiva con una esfera
trascendente que desborda la vivencia netamente material para dar
forma a un dmbito espiritual asumido como sagrado.

En tanto actividad humana significativa, la religion ha cobrado multiples
matices y manifestaciones diversas que abocan a hacer un uso plural del
término y hablar, para mayor correspondencia empirica, de religiones.
La irrupcion de multiples vertientes y corrientes a lo largo de la historia
conllevan a postular la nocién de Pluralismo Religioso, hoy amparado
constitucionalmente en Colombia:

La Constitucion de 1991 garantiza el pluralismo religioso, es decir,
permite la coexistencia de las diversas confesionesy creencias, ala
vez que garantizaatodas, porigual,lalibre practica de sus cultosy el
desarrollodelasactividades que buscan extender sus convicciones
entre la poblacion, siempre que al hacerlo respeten el orden juridico
y los derechos fundamentales de las personas.

La Carta, en diversas normas, desarrolla esta garantia, con miras a
una convivencia pacificabasadaen el respeto de todos alas ideas y
creenciasdelosdemasy enlanecesidad de propiciar que cadauno,
en la orbita propia de su individualidad, adapte bajo un responsable
usodesulibertad,lasdecisiones que mejor convengan asusideales
y convicciones (Sentencia T - 200 de 1995 Corte Constitucional).

Bajo tales términos, la realizacion efectiva de la pluralidad religiosa
presuponeunacondiciénprevia, laLibertad de Religionhoy consagrada
internacionalmente en el articulo 18 de la Declaracion Universal de 1948 y
que ajuicio del Comiteé de los Derechos Humanos de Naciones Unidas se
extiende alascreenciasteistas, noteistasy ateas, incluido el derechoano
profesarreligion o creenciaalguna. Este mismo organismo consideraque
los conceptos de "religion”y "creencias” deben entenderse enun sentido
amplio, pues lo contrario significaria un reconocimiento preferencial de
las religiones tradicionales y la tendencia a discriminar otras religiones y
creencias minoritarias frente a una religion dominante.
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Alrespecto, la Corte Constitucional ha preceptuado:

El caracter mas extendido de una determinada religion no implica
que ésta pueda recibir un tratamiento privilegiado de parte del
Estado, por cuanto la Constitucion de 1991 ha conferido igual valor
juridico a todas las confesiones religiosas, independientemente
de la cantidad de creyentes que éstas tengan. Se trata de una
igualdad de derecho, o igualdad por nivelacion o equiparacion, con
el fin de preservar el pluralismo y proteger a las minorias religiosas
(Sentencia C-350de 1994, M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero).

El mismo tribunal trazé la indisociable e intrinseca relacion de la libertad
de conciencia con lalibertad religiosa, al establecer que:

La Constitucion Politica garantizalalibertad de conciencia (Articulo
18), asegurando a cada uno la inviolabilidad de sus creencias
en materia religiosa, las cuales no pueden ser afectadas por la
actividad del Estado o por la injerencia de los particulares. Por
tanto, en la esfera de su interioridad inalienable, cada uno resuelve
con autonomia aquello que habra de configurar su fe religiosa, su
concepcion sobre ladivinidad, los principios de sucomportamiento
frente a ella y su aceptacion o rechazo a los simbolos que la
representan.

En el campo de esta libertad hay lugar inclusive, para no creer en
nada, si tal es el resultado del proceso interior mediante el cual se
fija la posicion de la persona frente a los temas espirituales. Como
consecuencia de las propias concepciones, cada hombre asume
unas conductas externas que traducen en la practica las ideas
religiosas que profesa.

En ejercicio de una libertad que el Estado garantiza, todos pueden
afiliarse a la confesion religiosa de sus preferencias y, obviamente,
habieéndose matriculado en una de ellas, el feligrés se compromete
a acatar los deberes y obligaciones que exige la profesion de fe. La
comunidad demanda normalmente signos externos que muestren
el compromiso de los creyentes y su identificacion con los valores
que propugna. Los fieles, en desarrollo de la misma libertad,
convencidos como estan sobre las verdades de sus creencias,
asumen la tarea de divulgarlasy de ganar nuevos adeptos.

La Constitucion garantiza, entonces, la libertad de cultos (Articulo
19),encuyavirtud toda personatiene derecho a profesar libremente
su religion y a difundirla individual o colectivamente (Sentencia T -
200 de 1995 M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo).
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Bajo la presuncion de distinciones trazadas por algunos autores
con relacion a la libertad de pensamiento, se propone el siguiente
planteamiento: la libertad religiosa posee un objeto de rasgos
caracteristicos propios, determinados por un conjunto de creencias y
practicas relativas a lo sagrado, trascendente, o divino, que escapan a
toda aprehension y tratamiento juridico por parte del Estado, que en
virtud a suaconfesionalidad, laicidad o neutralidad, esincompetente ante
dichas manifestaciones.

Trascendiendo el plano individual, en su dimension colectiva la religion
remite a la nocion de Comunidad Religiosa, que puede entenderse
como un grupo de personas que comparten una misma creencia
religiosa, movidas por un sistema doctrinal y un sistema moral que guia
y orienta sus expectativas, ideales de existencia y planes de vida con el
proposito de alcanzar bienes no terrenales. La comunidad integra a los
fieles o seguidores de determinada doctrina, autoridades jerarquicas,
pero también incluye los proyectos que ellas agencian en grupos
poblacionales con grandes carencias materiales y espirituales, no
necesariamente creyentes de la misma fe. En sentido estricto excluye
a los simpatizantes, que son aquellas personas que comparten total o
parcialmente estas creencias o ritos de la religion, pero sin entablar una
relacion permanente con la misma.

Usualmente las comunidadesreligiosas propenden por el bienestar tanto
de fieles o seguidores como de la sociedad en general, motivan cambios
para proteger intereses superiores como la familia, la ninez, la justicia y
el amor. Sus intereses en comun pueden ser agenciados a través de las
nuevas tecnologias desde multiples lugares alrededor del mundo.

Asociadaconlaanterior,lacategoriade SectorReligioso permiteampliar
lapercepcionsobrelaunidad empirica objeto delapresente politica. Con
base en las directrices del Ministerio del Interior (2016), se entiende por
Sector Religioso la colectividad o parte de una sociedad que se distingue
de los demas por su caracteristica o su particularidad religiosa. Es decir,
un colectivo de personas que creen, confiesan o practican una religion
ofe.

En su aspecto formal, las comunidades pueden devenir en Entidades
Religiosas, esto es, organizaciones constituidas juridicamente ante el
Estado Colombiano, provistas con un establecimiento, una jerarquia,
unos estatutos, un domicilio definido y un sometimiento a las normas que
involucran a las organizaciones con personeria juridica. Las Entidades
Religiosas detentan los siguientes derechos:
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Elderechoapracticar el culto o celebrar reuniones relacionadas con
lareligion olas convicciones,y afundary mantenerlugares paraesos
fines.

El derecho a fundar y mantener instituciones de beneficencia o
humanitarias adecuadas.

El derecho a confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad suficiente
los articulos y materiales necesarios para los ritos o costumbres de
unareligion o conviccion.

El derecho a escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes
en esas esferas.

El derecho a ensenar la religion o las convicciones en lugares aptos
para esos fines.

Elderechoasolicitary recibir contribuciones voluntarias, financieras
y de otro tipo provenientes de particulares e instituciones.

El derecho a capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesion los
dirigentes que correspondan segun las necesidades y normas de
cualquier religiéon o conviccion.

El derecho a observar dias de descanso y a celebrar festividades
y ceremonias de conformidad con los preceptos de una religion o
conviccion.

El derecho a establecer y mantener comunicaciones con individuos
y comunidades acerca de cuestiones de religion o convicciones en
el dmbito nacional y el internacional.

La presencia factica de las religiones a través de sus comunidades,
sus cuerpos doctrinales, sus organizaciones y entidades formalmente
constituidas, apareja una inobjetable dimension practica, se despliega
en acciones tangibles que definen y dan contenido al ejercicio de la
Libertad de Culto. De acuerdo a la Observacion No. 22 del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas sobre el Art. 18 de la Declaracion
Universal de 1948,° Ia libertad de culto es la libertad de manifestar la
religion o las creencias, e implica la celebracion deritos, las practicasy la
ensenanza desde un sinnimero de actividades como expresion material
dela fe. Supone también la construccion de lugares de culto, el empleo
de férmulas vy objetos rituales, la exhibicién de simbolos, la observancia
de fiestasreligiosas.

Asi mismo, dentro de las diversas expresiones de fe se incluyen
determinadas costumbres, normas dietéticas, uso de prendas de vestir
distintivas entre hombresy mujeres, la practica de ritos asociados conlas
sucesivas etapas de lavida, ceremonias funebres, asistencia espiritualen

' Observacion General No. 22, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos
Humanos, Articulo 18 - Libertad de Pensamiento, de conciencia y de religion, 482 periodo de sesiones,
U.N.Doc. HRI/GEN/1/Rev. 7 at 179 (1993).
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carcelesy hospitales,los mecanismos de eleccion de susrepresentantes
y elempleo de unlenguaje especial que identifica a lacomunidad.

La ensenanza referida implica también unas manifestaciones propias de
las creencias o de la religion, entre éstas la constitucion de seminarios,
cursos, escuelas religiosas, asi como el diseno, publicacion y difusion
de textos. Este aspecto conlleva la importancia de impartir contenidos
especificos sobre la historia de las religiones, de manera imparcial y
objetiva, enlasescuelas publicas. Conrelacionalaeducacion, tambiénse
protege lalibertad de los padres para que sus hijos reciban la educacion
religiosa de acuerdo a sus propias convicciones. Es importante senalar
que el espiritu de este derecho fundamental no concibe la educacion
obligatoria que incluya el adoctrinamiento de una religion o creencia en
particular.

El resenado Comité agrega que ninguna manifestacion religiosa puede
constituir propaganda o incitacion al odio, la violencia o discriminacion
de género, racial o religiosa. En cuanto a las limitaciones o restricciones
a las manifestaciones religiosas, bien por motivos de seguridad, orden,
salud, o moral publicos, observa ademas que el concepto de moral se
deriva de tradiciones sociales, filosoficas vy religiosas diversas, en virtud
delo cual estasrestricciones no pueden basarse enlamoral exclusiva de
una determinada tradicion.

El precitado articulo 18 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos prescribe la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion enlos siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o
de creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensenanza, la practica, el culto y la observancia.

Sibien el Derecho Internacional de los Derechos Humanos establece la
proteccion sobre los derechos vy libertades de pensamiento, conciencia
y religion en la misma norma, algunos autores consienten en afirmar que
ellos son derechos auténomos de caracter fundamental, que tienen en
comun un proceso de construccion histérico relacionado con las luchas
por la tolerancia y aceptacion de otras creencias, la pérdida del poder
de la Iglesia a manos del Estado y de la sociedad civil, originariamente
en Europa. Un sector de la doctrina espanola considera que la libertad
religiosaesunaspectodelalibertad de pensamiento o ideoldgica (Souto,
1989, p. 518 y Llamazares, 1989, p. 14), mientras otras posturas afirman
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que "la libertad ideologicay la religiosa no son derechos diferentes sino
manifestaciones de ununico derecho” (Gonzalez citado por Martin, 1993,
p. 65).

Sin embargo, es importante separar los conceptos de manera que en el
proceso puedan encontrarse las similitudes y distancias entre unoy otro.
La libertad ideolégica o libertad de pensamiento es definida por el
Tribunal Constitucional Espanol como:

la facultad individual de adoptar una determinada posicion
intelectual ante la vida y cuanto le concierne, y a representar o
enjuiciarlarealidad segun suspersonales convicciones,comprende
ademas una dimension externa de agere licere, con arreglo a las
propias ideas sin sufrir por ello sancion o demérito, ni padecer la
compulsion o lainjerencia de los poderes publicos (Sentencia120 del 27
dejunio de 1990).

La libertad ideoldgica en el sistema espanol, inspirado en la Ley
Fundamental de Bonn (1949), es entendida como el derecho de lapersona
atener su propio sistema o concepcion explicativa del hombre, el mundo
y la vida, es decir, una personal cosmovision (Martin, s.f, p. 8) y formacion
de unsistema de ideas propio que representa una concepcion global del
mundo.

Por su parte, la Libertad de Conciencia hace referencia al reducto
intimo del hombre en donde se hallan sus convicciones mas profundas.
Ellas pueden ser religiosas, ideologicas, filoséficas o politicas y estan
fuera del alcance de cualquier poder publico (Gonzalez, 2014). En esta
linea argumentativa las libertades de religion y conciencia hacen parte
de la esfera intima de los seres humanos, y aunque son distintas estan
estrechamente vinculadas. Mientras la libertad religiosa hace referencia
alafeylalibertadideologicaalaverdad, lalibertad de conciencia remite
alaactuacion conforme al bien (Hervada, 1984, pp. 32-33).

Frente a este derecho fundamental, la Corte Constitucional colombiana
endesarrollojurisprudencial ha expuesto lo siguiente:

La libertad de conciencia se ha distinguido de las libertades
de pensamiento y opinion y también de la libertad religiosa,
considerandose que ella no tiene por objeto un sistema de ideas, ni
tampoco la proteccion de una determinada forma de relacion con
Dios, sinolafacultad delentendimiento de formular juicios practicos
en relacion con lo que resulta ser una accion correcta frente a una
situacion concreta que se presenta de facto. En otras palabras,
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es la facultad de discernir entre lo que resulta ser el bien o el mal
moral, pero enrelacion con lo que concretamente, en determinada
situacion, debemos hacer o no hacer. Por eso se dice que es un
conocimiento practico.

A diferencia de la libertad de opinion o de la libertad religiosa, la
de conciencia, se ejerce siempre de modo individual. En cuanto
prerrogativa personal, la conciencia a la que se refiere la libertad
constitucionalmente protegida, es la conciencia subjetiva, 0 mejor,
la regla subjetiva de moralidad. No se trata pues de la proteccion
abstracta de un sistema moral determinado, o de unaregla objetiva
de moralidad. De hecho, no hace falta estar inscrito en una religion
determinada, nienun sistema filoséfico, humanistico o politico, para
emitir juicios practicos en torno de lo que es correcto o incorrecto.
Las personas ateas o las agnosticas, igualmente lo hacen, toda
vez que la libertad de conciencia es un predicado necesario de la
dimension libre propia de la naturaleza humana, que le permite al
hombre autodeterminarse conforme a sus finalidades racionales.

La doctrina y también la jurisprudencia, han entendido que las
libertades de pensamiento y opinion, religiosa y de conciencia,
abarcanunadoble significacion: de una parte, implican la autonomia
juridicadelindividuo en lo referente al objeto juridico que amparan,
y deotro,conllevanlainmunidad de coaccionconrespectoal mismo
objeto. Es decir, se reconoce la facultad de autodeterminarse que
compete a cada individuo en estos aspectos y también se impide
el que el individuo sea forzado o presionado en torno a ellos”
(Sentencia C-616 de 1997 M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa).

Como expresién mas genuina vy representativa de la libertad de
conciencia, la Objecién de Conciencia ha sido materia de abordajes
recientes por parte del mismo tribunal:

La objeciéon de conciencia ha sido definida como la resistencia
a obedecer un imperativo juridico invocando la existencia de un
dictamen de conciencia que impide sujetarse al comportamiento
prescrito, por lo que la objecion de conciencia supone la presencia
de una discrepancia entre la norma juridica y alguna norma moral,
siendo reconocido por la Corte que es posible objetar por razones
de conciencia deberes laborales, educativos y profesionales, vy
con referentes normativos del bloque de constitucionalidad como
el que se desprende de la Resolucion 1989/59 adoptada por la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, sobre
objecion de conciencia al servicio militar, la cual se da, entre otras,
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“reconociendo el derecho de toda persona a tener objeciones de
conciencia al servicio militar como ejercicio legitimo del derecho
alalibertad de pensamiento, de conciencia y de religion enunciado
en el articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y en el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos” (Sentencia C-728 de 2009).

Otra de las manifestaciones que gravita en torno a las libertades de
religion y de conciencia es el Ateismo. En un sentido genérico, el
ateismo niega la existencia de Dios, sin embargo, se identifican en su
interior varias corrientes, dependiendo de las concepciones de divinidad
y las religiones existentes, bien politeistas o monoteistas. Los Deistas,
quienes se consideran una variante del ateismo, conciben la existencia
de un Dios creador del universo, los hombres y el mundo, pero dejando
su funcionamiento al dictamen de sus propias leyes naturales; el deismo
desconoce las manifestaciones sobrenaturales y las revelaciones.

Otradelascorrientes ateistas eslaencarnada por el existencialismo ateo,
que tiene en Jean Paul Sartre su mas eminente representante. Partiendo
de la premisa "la existencia precede a la esencia”, el existencialismo de
Sartre declara que lano existencia de Dios supone la existencia de un ser
(el hombre) que surge en el mundo, que se define a si mismo puesto que
él se hace y concibe segun su propio designio. El hombre es el principio
constitutivo de este enfoque.

El Estado porta la obligacion irrenunciable de respetar, promover,
garantizar y defender las libertades de religion, culto y conciencia, en
consecuencia, éste asume una posturaindependiente apartandose delo
que corresponde al fuero intimo o proceso de construccién interno en
cadaserhumano,imponiéndose solamente enlabusquedade laigualdad
juridica entre las confesionesy evitando que las manifestaciones de la fe
contravengan la seguridad, salud o moral publicas. La relacion entre el
Estadoyelderechoalalibertadreligiosa deberesponder alos principios
de: inmunidad de coaccién, no concurrencia y promocion de la libertad
religiosa.

Lainmunidad de coaccidnse traduce enlaabsolutaincompetencia
del Estado paraimponer,coaccionar o sustituiral ciudadanoenelacto
de fe y en las diferentes manifestaciones individuales o colectivas.
Sin embargo, no se trata sélo de respetar el ambito de inmunidad
personal, sino dereconocer que ciertas decisiones son radicalmente
individuales, y que, por tanto, el Estado se presenta como un sujeto
incompetente para adoptar determinadas opciones e incluso para
formular sobre ellas unjuicio de valor (Saldana, 1998, p. 473).
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La no concurrencia, por su parte, implica que el Estado no puede
coaccionar, reprimir, sustituir o coartar el ejercicio de la fe religiosa.
Finalmente, la promocién de la libertad religiosa implica una postura
del Estado més alld del caracter formal del derecho, éste debe ademés
encontrar los mecanismos para difundir y promover los derechos y
libertades.

Algunos autores afirman que, por su naturaleza orientada a lo sagrado,
trascendental, a lo divino y sobrenatural, la libertad religiosa escapa a
cualquier posibilidad de aprehension y tratamiento juridico por parte del
Estado. De la misma manera un Estado neutral, aconfesional o laico, debe
serincompetente frente a cualquier tipo deintervencion que pueda estar
limitando dichas libertades, renunciando a cualquier adoctrinamiento,
ensenanza oficial de una religion o a la imposicion de restricciones para
su ejercicio. Ello también significa que el Estado no puede regir lo que
corresponde a la esfera intima del ser humano, quien tiene la potestad
para construir autbnomamente sus convicciones personales.

Como referente imprescindible de la politica publica, es necesario
profundizar los aspectos que establecen una correlacion entre dos
libertades fundamentales como son las de religion y conciencia. Sus
desarrollos en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
advierten una estrecha vinculacion, no exenta de dificultades en su
interpretacion, porlos elementos antropologicos, psicologicosy sociales
gue implican su estudio.

La afinidad existente entre las libertades de religion y de conciencia
es desarrollada primordialmente por el derecho eclesial espanol.
Para Hervada los eclesiasticistas, tratadistas de derechos humanos
y constitucionalistas han confundido las libertades de pensamiento,
religion y conciencia; y afirma que la libertad de conciencia es
consecuencial alas libertades de religion y de pensamiento, en medio de
un paralelismo, distincion y relacionamiento entre ellas, por cuanto cada
derecho esautdonomoy no confundible con el otro. (Hervada, 1992, p.100)

La convergencia entre estas libertades -asegura el autor-, es la misma
interaccion que se presenta para todos los derechos humanos, pues
centrasuargumentoenladefensadeladignidadcomolaraizcomun,cuyo
fundamento parte de la naturaleza humana y de derechos inherentes a
ellapor el simple hecho de ser persona.

Hervada afirma la existencia de una conexidad entre las libertades
fundamentales en comento, cuyos estatutos juridicos, si bien distintos,
entrananunmismo grado de libertad. Refiere en su analisis una profusion
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de conceptos utilizados en instrumentos internacionales tales como
ideologia, conviccion, creencia, fe y religion, de los cuales hace una
revision exhaustiva. (1992, p. 103).

Asilascosas,encuentraenlalibertad de pensamiento unsistemadeideas
que se profesan o distintas cosmovisiones del mundo. También alude
a un sistema de creencias, entendidas en un concepto mas amplio, con
connotacionessociales, politicas, religiosasy morales,de donde sederiva
una linea de sinonimias “creencia- conviccion- ideologia” y otra linea de
"creencia-fe-religion”. Por su parte, la libertad de religion comprende
un sistema de creencias, dogmas y sentimientos de veneracion acerca
de una divinidad, que involucra necesariamente una relacion con un
ser superior, radical diferencia entre religion e ideologia. Respecto a la
libertad de conciencia propone como sindénimo el discernimiento, esto
es,unaaccion concretade laconducta, el deber ser, el bien o el mal moral
delasacciones, loque debohaceroevitar,casoenel cual "no se estd ante
un sistema de ideas o de creencias, sino de un conocimiento practico”.
(Hervada, 1992, p.110).

De lo anterior -observa Hervada-, la conciencia es un juicio practico de
la moralidad que depende de los juicios, ideas, valoraciones, normas
morales que propone la libertad de religion y la libertad de pensamiento
oideologica. Concluye entonces elautor que "El pensamiento - creencia,
conviccion, opinion, es el sistema de ideas profesado por una persona,
individual o colectivamente; la religion es la relacion con Dios; y la
conciencia es el juicio prdctico de la moralidad” (1992. pp.109-110).

Hervada sostiene entonces la existencia de una conexidad entre dichas
libertades, primero por ser expresion de la dignidad humana, segundo
porqueellasconstituyenlomascentralynuclear delapersona,esdecir,ese
"santuario de su interioridad espiritual”. Sin embargo, los bienes juridicos
que protege cada derecho los hacen distinguibles: en la libertad de
pensamientoesunsistemadecreenciasconunamoralracionaloamparada
en larazon; en la libertad de religion lo es la relacion vital del hombre con
una divinidad, amparada en la fe donde se niega el conocimiento racional
de Dios; mientras la libertad de conciencia se convierte en una vertiente
practica de la libertad de religion y de pensamiento, el bien y el mal moral
enlapracticaolaactuaciénen conciencia (1992, pp. 112-119).

Empero, la vertiente practica de la libertad de conciencia no se limita
exclusivamente al campo moral, sinotambiénalcampo delas convicciones
politicas, filosoficas, religiosas, sociales entre otras. De alli se advierte que
lalibertad de conciencia solo pueda reclamarse de manera individual y no
colectiva.
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Para Salcedo (1997) la libertad de pensamiento “es aquella que permite
ala persona dar una respuesta autonoma a los interrogantes de su vida
personal y social” (..) "la libertad religiosa es aquella que se manifiesta
enla respuesta personal ala cuestion de la trascendencia del individuo”;
conrelacionalalibertad de concienciaafirma que "la conciencia permite
alindividuo emitir un dictamen o juicio de la razon practica acerca de la
moralidad de una accion”. Este ultimo derecho -advierte-, nace almundo
juridico en la medida en que se exterioriza o se confronta en el mundo
exterior conun imperativo juridico (pp. 96-97).

La libertad de conciencia es el juicio moral de una persona ante una
situacion en concreto, aplicando unas reglas de moralidad del sistema
adoptado, que pueden provenir de la libertad ideoldgica, religiosa o de
ambas. Afirma que la efectividad de las libertades de pensamiento y de
religion se expresa mientras esté garantizada la libertad de conciencia
(Salcedo, 1997, p. 97).

Una doctrina moderna eclesiastica relaciona intimamente la libertad
de conciencia, la libertad de pensamiento vy la libertad religiosa por
considerar que comparten una raiz comun: se trata de derechos
fundamentales que definen al ser humano como persona a través de
facultades supremas comolainteligenciay lavoluntad, "donde elhombre
gjerce los actos mads especificamente personales y los proyecta con su
conducta al mundo de los demas y de la sociedad”. (Viladrich citado en
Acuia, 2002, pp. 60-61)

Para otros autores la libertad de conciencia es un derecho que incluye a
las demas libertades,

la libertad de conciencia es una realidad autonoma, y mas amplia
que las otras libertades senaladas, ya que la conciencia es el
"conjunto de imperativos personales de conducta - de raiz religiosa
0 No - que poseen para el individuo un rango superior a cualquier
otrainstancia normativa. (Martinez, 1992, p. 202)

No deben desconocerse las importantes transformaciones histéricas
de la humanidad a partir de los conflictos de religiones del siglo XVII,
Cuya consecuencia es la consagracion de la libertad de conciencia y de
religion como una realidad intima y personal del hombre que no admite
intervencion del Estado. El logro de dichas libertades es el resultado
de siglos de sometimiento de la voluntad de los individuos por estados
autoritarios, dominacion que también se ejercio sobre la tierra, el trabajo
y los tributos.
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Vista desde el aspecto factico, la libertad de religion como derecho
fundamental comporta unas expresiones materiales a partir de las
ceremonias rituales, la observancia y la ensehanza acordes a las
creencias religiosas, de manera que se configure el pleno ejercicio del
derecho, tanto de libertad religiosa como de culto. De otra parte, las
diferentes doctrinas, los textos de doctrina y el sistema moral fijado por
el sujetodanlugaralalibertad de conciencia. Sin embargo, cuando dicho
sistema de valoresy creencias se encuentraante una situacion particular
en el ambito educativo, social, publico que esta en contradiccion con
ese sistema de creencias, entra en aplicacion la objecion de conciencia
también como derecho fundamental.

La religion no se cine exclusivamente por un cuerpo de doctrina que
senala la manera de alcanzar bienes espirituales como la salvacion o la
vida eterna, las religiones en su totalidad incorporan sistemas morales
gue orientan las decisiones individuales sobre la licitud o ilicitud de los
actos. Asi, por ejemplo, las religiones consideran que la vida e integridad
de los ninos debe ser protegida y defendida como un precepto que,
mas alla de estar consignado en tratados de derechos humanos, surge
de las convicciones mas profundas de los individuos sustentadas en
convicciones religiosas y que, por tanto, se hayan indiscutiblemente
vinculadas a la libertad de religion-concienciay en su aplicacion practica
mediante la objecion de conciencia.

c) Desarrollos jurisprudenciales recientes sobre libertad de
religion y objecion de conciencia

Entre las sentencias de la Corte Constitucional que refieren la estrecha
vinculacion entre la libertad de religion vy la libertad y objecion de
conciencia, pueden destacarse:
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Sentencia T-409/1992

Magistrado Ponente JOSE GREGORIO HERNANDEZ
GALINDO

Derechos Conculcados

LIBERTAD DE CONCIENCIA, LIBERTAD DE RELIGION Y DERECHO A
LAEDUCACION

Losdemandantes sonmiembrosdelalGLESIADE "DIOSES AMOR" DE
LOS HERMANOS MENONITAS, su creencia religiosa y base teoldgica
se fundamenta en un profundo respeto al projimo, en el amor a los
enemigosy en el cumplimiento al mandato divino de no matar.

Por lo que expone el accionante, rechazan pertenecer a organismos
creados para imponer la fuerza, monopolizar la violencia, eliminar o
intimidar al enemigo, o para ejercer la “accion legal” de matar a un ser
humano.

Decision de la Corte

Plantea un conflicto entre libertad individual y un poder publico.
Privilegia los intereses de una colectividad sobre los intereses
particulares. Resalta la obligatoriedad del servicio militar por
considerarlaun deber parala defensa de la soberania.

Si el Estado ofrece beneficios, los ciudadanos deben hacer
contribuciones al interés colectivo. No hay norma que fije las
instrucciones para el reconocimiento del derecho a la objecion de
conciencia.

No ampara el derecho.
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Sentencia T-421/1992

Magistrado Ponente ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO

Derechos Conculcados

LIBERTAD DE CONCIENCIA, CULTO Y DERECHO A ESCOGER
EDUCACION

Padres de un menor matriculado en institucion educativa publica,
solicitan al establecimiento educativo que no se imparta a su hijo
educacion religiosa, ni se le someta a los rituales propios de la
religion que profesan endicha escuela, por cuanto ellos como padres
no profesan religion alguna. Peticion que no fue atendida por las
directivas de la escuela.

Decisién dela Corte

Lalibertaddeconcienciaimplicaalalibertad dereligion.Losdocentes
cumplen una funcién en el respeto de los derechos humanos, en la
pazy en la democracia, para la mejor formacion moral, intelectual de
laninez.

Ampara el derecho del menor a no recibir educacion religiosa en
institucion publica.




)F LIBERTADES FUNDAMENTALES DE RELIGION, CULTO Y CONCIENCIA PARA
BOGOTA DISTRITO CAPITAL - 2018-2028

Sentencia T-547/1993

Magistrado Ponente ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO

Derechos Conculcados

LIBERTAD DE CONCIENCIA, LIBERTAD DE RELIGION Y ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Ciudadano presenta accion de tutela contra la Policia Judicial del Departamento
de Policia de la Guajira, por considerar vulnerado su derecho a la libertad de
conciencia. El accionante se acerca a las oficinas de la policia judicial para
presentar denuncia penal por la desaparicion de su hija, un oficial le recuerda su
obligacion de prestar juramento para recibirle la respectiva denuncia, éste se
niega dado que su pertenencia a una iglesia cristiana, le impide prestar cualquier
tipo de juramento. Elagente se niega arecibir sudenuncia.

DecisiondelaCorte

El derecho a la libertad de conciencia tiene un doble destinatario: de un lado la
persona que pretende actuar conforme asu fuerointernoy el deber de los demas
derespetarle.Noexistiriaunaproteccionintegralenlamedidaenquenose obligue
alas demas personas arespetar las opiniones diferentes.

EnelcasoparticularobservalaCorte, existeunarelaciondirectaentreelderechoa
lalibertad de concienciay el derecho ala libertad religiosa. Afirmala Corporacion,
"la ratio iuris de la libertad de conciencia es la inmunidad de toda fuerza externa
que obligue a actuar contra las propias convicciones y que impida la realizacion
deaquellasacciones que laconciencia ordenasin estorbo oimpedimento”. Enesa
fusion conciencia-religion, la Corte formula el siguiente interrogante squé debe
entenderse conese obrar "contra su conciencia’,en materiareligiosa?

En tal sentido afirma la Corporacion, "la dignidad humana, la excelencia del ser
persona requiere que la persona actue libremente segln su conciencia, por ello
no se le puede impedir, principalmente en materia religiosa, que obre contra su
recta conciencia, porque el ejercicio de la religion consiste ante todo en actos
voluntarios v libres, por medio de los cuales la persona guia todos sus actos en
funciénde lareligionque profese,y por lamisma naturalezadel hombre esos actos
internos deben externamente manifestarse.

Asipues, lainmunidad de coaccién en materia religiosa supone admitir la libertad
psicolégica, el acto de eleccion personalisimo, acto suyo con implicaciones
moralesy juridicas; pero también el caracter exteriorizable del objeto del derecho
alalibertadreligiosa”

Amparalos derechos del ciudadano.
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Sentencia C-133/1994
Magistrado Ponente ANTONIO BARRERA CARBONELL
Derechos Conculcados

DERECHO A LA VIDA, LIBERTAD DE CONCIENCIA

Ciudadano demanda la inconstitucionalidad de un articulo del
Cddigo penal que sanciona el aborto. Con los siguientes argumentos:
Las No personas no son juridicamente capaces de derechos ni
de obligaciones ni estan dotados de representacion propia en el
derecho, en consecuencia, el aborto o expulsion de vientre materno
delasnopersonas, no puede ser penalizado legalmente. Al garantizar
la libertad de conciencia, la Constitucion establece que es un acto
potestativo de la mujer determinar si se somete voluntariamente a
un aborto, invocando para ello la certidumbre que se origina en las
intimas razones de su propia conciencia. Es a la mujer sin compafero
o marido o a la pareja a quienes compete decidir y disponer que el
producto de la concepcion concluya o no el proceso de gestacion
hasta llegar a sutérmino.

Decision de la Corte

La Corte considera que la vida es el mas valioso de los bienes que
se reconoce a todo individuo de la especie humana. La vida que
la Constitucion Politica protege, comienza desde el instante de la
gestacion.

El ejercicio de los derechos dimanantes de estas libertades tiene
como limites el derecho de los demas a disfrutar de sus libertades
publicas y derechos fundamentales, como es el caso del derecho ala
vida del nasciturus.

Declara exequible lanorma.
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Sentencia C-511/1994
Magistrado Ponente FABIO MORONDIAZ
Derechos Conculcados

LIBERTAD Y OBJECION DE CONCIENCIA
Demandas de inconstitucionalidad contra articulos de la ley de
servicio militar.

Laley omitié los mandatos superiores sobre la prevalencia del interés
general, la proteccion de la vida, honra y bienes de los ciudadanos,
el principio de la igualdad, el principio de la intimidad, la libertad
de conciencia, el derecho a la paz, la proteccion y formacion integral
deladolescente.

Decision de la Corte

Las fuerzas armadas tienen como fin primordial el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos vy
libertades publicas, y el aseguramiento del orden colectivo, para que
los colombianos vivan en paz. Afirma la impracticabilidad de la figura
de objecidn de conciencia por no encontrarse en norma vigente.

Declara exequible lanorma.
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Sentencia T-588/1998
Magistrado Ponente EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
Derechos Conculcados

LIBERTAD RELIGIOSA, LIBERTAD Y OBJECION DE CONCIENCIA

Padres de menores de edad pertenecientes a institucion educativa publica,
interponenacciondetutelacontrael colegio por considerar que el profesor de
laCatedrade EducaciénFisicaRecreacional y Deportiva,impone larealizacién
de danzasasus hijos, desconociendo sus creencias religiosas por pertenecer
a la Iglesia Pentecostal Unida de Colombia. Los estudiantes no pueden
matricularse por faltarla nivelaciénde dichacatedra.

DecisiondelaCorte

La libertad religiosa, garantizada por la Constitucion, no se detiene en la
asuncion de un determinado credo, sino que se extiende a los actos externos
enlos que éste se manifiesta. Particularmente, para el creyente la coherencia
de su vida personal con los dogmas vy creencias de su religion, reviste una
importancia capital,hastael punto de que ellaes fuente de complacenciaoc de
inmenso sufrimiento en el evento de que por cualquier razén ella no se logre
alcanzar. Siesto es asi seria incongruente que el ordenamiento de una parte
garantizase la libertad religiosa, pero, de otra parte, se negase a proteger las
manifestaciones mas valiosas de la experiencia religiosa, como la relativa a
la aspiracion de coherencia a la que apunta el creyente entre lo que profesa
y lo que practica. Este elemento que pertenece al nicleo esencial de la
libertad religiosa, define igualmente una facultad que es central a la libertad
de conciencia, que refuerza si se quiere alin més la defensa constitucional de
los modos de vida que sean laexpresion cabal de las convicciones personales
mas arraigadas.

Los datos que pueden inferirse del expediente, demuestran que la objecion
que oponen los demandantes a la practica escolar se origina en profundas
convicciones religiosas y que ellas se esgrimen de manera seria y no
acomodaticia.

La libertad religiosa puede, en principio, amparar a los estudiantes de
abstenerse de ejecutar danzas o ritmos que en su criterio resultan
pecaminosas. Laobjeciénque se formule eneste sentido debe expresarse de
maneraseriay sinceray nocomo pretexto paraobviarunacargasocial general
ounmandatolegitimo.

Corteamparalaobjecionde concienciade los padres.
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Sentencia T-345/2002
Magistrado Ponente MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Derechos Conculcados

LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD LIBERTAD DE RELIGION
Y CULTO Y LIBERTAD DE CONCIENCIA

Estudiante que interpone accion de tutela contra una universidad por
considerar que son vulnerados sus derechos al libre desarrollo de
la personalidad, a la libertad de conciencia, a la libertad de cultos y
religion al obligarlo atomar un "seminario de ética”, cuyo contenido es
estrictamente religioso.

Decision de la Corte

Alaluz delos articulos 4 y 6 de la Ley Estatutaria 113 de 1994, es claro
que las personas, en ejercicio de sus libertades, tienen entre otras
garantias el derecho "rehusarse a recibir educacion religiosa” asi
como el derecho ano ser "obligados a actuar contra su conciencia” o
"ser obligado arevelar sus convicciones”.

En Colombia el derecho a no creer y a no revelar las convicciones
mas intimas y profundas es tan sagrado como el derecho a creer, a
profesar las creencias y adivulgar las convicciones.

Una universidad no puede, pretender, mediante una clase de
ética: (i) conducir a que una persona, contra su voluntad, cambie
sus convicciones religiosas; (i) calificar las creencias religiosas
de los estudiantes; ni (i) presionar a los estudiantes a revelar "sus
convicciones o creencias”

Para el creyente la coherencia de su vida personal con las creencias
religiosas es fundamental, ella es fuente de complacencia o de
inmenso sufrimiento.

Amparalalibertad de conciencia.
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Sentencia T-332/2004
Magistrado Ponente JAIME CORDOBA TRIVINO
Derechos Conculcados

LIBERTAD DE CONCIENCIA, LIBERTAD DE RELIGION

Un servidor publico del Ministerio de Defensa manifiesta que el
comandante de la Novena Brigada da orden a todos los civiles de
marchar, hacer formacién, cantar los himnos y asistir a reuniones
religiosas en el canton, sin respetar el credo o religion a la cual
pertenezcan, so pena de ser sancionados conanotacion en el folio de
hoja de vida.

Decisiéndela Corte

Es la conciencia la que da sentido y valor a los actos de la persong; la
que permite al individuo distinguir racionalmente la licitud o ilicitud
de sus actuaciones, de conformidad con los parametros que guian
el obrar humano. El derecho a la libertad de conciencia consagrado
constitucionalmente como un derecho fundamental de aplicacion
inmediata, es el que tiene toda persona para actuar en consideracion
a sus propios parémetros de conducta, sin que pueda imponérsele
actuaciones que estén en contrade surazon.

No es licito niadmisible invocar un juicio moral de larazon, para hacer
dano aotro, parair mas alla de los linderos normales del ejercicio de la
libertad, la exigencia del cumplimiento de un deber hacia la patria no
significa vulneracion o ataque alalibertad de conciencia.

No se ampara el derecho.




)F LIBERTADES FUNDAMENTALES DE RELIGION, CULTO Y CONCIENCIA PARA
BOGOTA DISTRITO CAPITAL - 2018-2028

Sentencia C-355/2006

Magistrado Ponente JAIME ARAUJO RENTERIAY
CLARAINES VARGAS HERNANDEZ

Derechos Conculcados

DERECHO A LA VIDA, DERECHOS DE LA MUJER, DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS, DIGNIDAD HUMANA, DERECHO A LA SALUD, OBJECION
DE CONCIENCIA, LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

Accion publica de inconstitucionalidad contra articulos del Cédigo penal
sobreelaborto.

Decision de la Corte

La Corte observa varios postulados, el primero de ellos y el mas significativo
en esta sentencia, es que la vida no tiene el caracter de un valor o de un
derecho de caracter absoluto y debe ser ponderada con los otros valores,
principios y derechos constitucionales.

Considera también que si bien el ordenamiento juridico, otorga proteccion
al nasciturus, no la otorga en el mismo grado e intensidad que a la persona
humana. Tanto es ello asi, que en la mayor parte de las legislaciones es
mayor la sancion penal para el infanticidio o el homicidio que para el aborto.
Es decir, el bien juridico tutelado no es idéntico en estos casos y, por ello, la
trascendencia juridica de la ofensa social determina un grado de reproche
diferente y unapena proporcionalmente distinta.

Se declararapor lo tanto ajustado a la Constitucion el articulo 122 del Cédigo
Penal en el entendido que no se incurre en delito de aborto, cuando con
la voluntad de la mujer, la interrupcion del embarazo se produzca en los
siguientes casos:

a) Cuando la continuacion del embarazo constituya peligro para la vida o la
salud de lamujer, certificado por un médico;

b) Cuando exista grave malformacion del feto que haga inviable su vida,
certificada por un médico;

c) Cuando el embarazo sea resultado de una conducta, debidamente
denunciada, constitutiva de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento,
abusivo, o de inseminacion artificial o de transferencia de évulo fecundado

no consentidas, o de incesto.
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Sentencia C-728/2009

Magistrado Ponente GABRIEL EDUARDO MENDOZA
MARTELLO

Derechos Conculcados

OBJECION DE CONCIENCIA AL SERVICIO MILITAR

Ciudadanos presentan accion de inconstitucionalidad contra el
articulo 27 delaley 48 de 1993, por considerar que violalos derechos
constitucionalesalaigualdad,alalibertad de concienciay alalibertad
de cultos.

Decision de la Corte

A partir de una lectura armonica de los articulos, 18 v 19 de la
Constitucion y del bloque de constitucionalidad, es posible concluir
que de los mismos si se desprende la garantia de la objecion de
conciencia frente al servicio militar; garantia constitucional a partir de
la cual es posible plantear objeciones de conciencia al cumplimiento
de distintos deberes juridicos, pero la ausencia del mismo no
comportalaineficacia del derecho.

La Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas considerd
que la objecién de conciencia emana de principios y razones
de conciencia (incluyendo motivos religiosos, morales, éticos,
humanitarios o de indole similar), y como tal, se constituye en el
gjercicio legitimo de lalibertad de pensamiento, concienciay religion.
Las creencias o convicciones deben ser profundas, fijas y sinceras.

Exhorta al Congreso de la Republica a regular lo concerniente a la
objecion de conciencia, pero advierte que no se puede alegar la
falta de desarrollo legal de un derecho fundamental para impedir su
tutela.
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Sentencia T-388/2009
Magistrado Ponente HUMBERTO ANTONIO

SIERRAPORTO
Derechos Conculcados

OBJECION DE CONCIENCIA, DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS

Mujer embarazada cuyo bebé presenta malformacion osea en
extremidades superiores e inferiores, mediante junta médica se
aconseja la interrupcion del embarazo, el médico tratante también
recomiendalainterrupcion, perosolicitaalamadre ordendeautoridad
judicial.

Decision de la Corte

Si solo existe una persona profesional de la medicina que
pueda practicar la interrupcion voluntaria del embarazo bajo las
excepciones para practica de aborto, entonces debera practicarlo -
con independencia de si se trata de un médico adscrito a una entidad
hospitalaria privada o publica, confesional o laica. En esta hipotesis
la restriccion a la libertad de conciencia del médico es totalmente
legitima -en tanto proporcional y razonable-, pues conlleva la
proteccion [entre otros] del derecho a la vida vy la salud de la mujer
embarazada.

Encasode que el personal médico que participara directamente enla
intervencion conducente ainterrumpir el embarazo desee manifestar
suobjecionde concienciarespecto del procedimiento encomendado
deberd hacerlo por escrito expresando: (i) Las razones por las
cuales esta contra sus mas intimas convicciones la realizacion del
procedimiento tendente a interrumpir el embarazo en ese especifico
caso, para lo cual no serviran formatos generales de tipo colectivo,
ni aquellos que realice persona distinta a quien ejerce la objecion de
conciencia; i) El profesional médico al cual remite a la paciente que
necesita ser atendida.
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La objecion de conciencia es un derecho que se garantiza de modo
extenso en el campo privado - cuando no esta de por medio el
desconocimiento de derechos de terceras personas -. No obstante,
queda excluido alegarla cuando se ostenta la calidad de autoridad
publica. Las autoridades judiciales no pueden alegar motivos
morales para abstenerse de tramitar y decidir un asunto puesto a su
consideracion, ello es denegacién injustificada de justiciay obstaculo
arbitrario en el acceso a la administracion de justicia, podria dar
lugar al delito de prevaricato por accion, asi como a faltas de orden
disciplinario.

Las entidades prestadoras del servicio de salud - sean ellas
particulares o estatales, laicas o confesionales - deben abstenerse
de exigiralas mujeres que optan por interrumpir suembarazo bajo los
supuestos previstos enlasentencia C-355de 2006 un previo permiso
judicial.

La objecion de conciencia no es un derecho absoluto vy su ejercicio
tiene como limite la propia Constitucion en cuanto consagra los
derechos fundamentales, cuya titularidad también ostentan las
mujeres, y por tanto no pueden ser desconocidos.

Ampara los derechos a la dignidad humana, al libre desarrollo de la
personalidady ala salud en conexion con lavida de la ciudadana.
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Sentencia T-507/2016
Magistrado Ponente ALBERTO ROJAS RIOS
Derechos Conculcados

LIBERTAD DE CONCIENCIA, LIBERTAD DE RELIGION Y DIGNIDAD
HUMANA

Joven perteneciente a la Iglesia Catélica a quien deben amputarle
la pierna izquierda, debido a un cancer de hueso. El accionante
considera por sus creencias religiosas que la parte de su cuerpo
debe ser sepultada en campo santo, donde tiene la certeza que enla
resurreccion su cuerpo repose completo, por ello solicita el miembro
amputado al hospital.

Requiere a la institucion de salud, la pierna amputada con el fin de
efectuar un proceso de plastinacion y garantizar la conservacion de
material biolégico sin riesgo bioldgico para lacomunidad.

Decision de la Corte

Larazondeserdelasnormaseselcumplimiento de sufinalidad, la cual
debe obedecer a la dignificacion del ser humano. La comprension
que tiene el accionante sobre la vida debe ser respetada por el
ordenamiento legal.

Declara la carencia de objeto por dano consumado. Advierte a EPS
que usuarios pueden objetar conciencia sobre disposicion final de
residuos anatomopatologicos, solicita a la EPS pedir disculpas en
ceremonia publicaalaccionante.
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Sentencia T-165/2013
Magistrado Ponente LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Derechos Conculcados

DERECHO A LA SALUD, LIBERTAD DE CONCIENCIA, LIBERTAD DE
CULTO, PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD CON LAS MADRES DURANTE
EMBARAZO, PARTO Y POST PARTO.

Mujer de escasos recursos quien reside en el Municipio de Zulia, con
embarazo gemelar y con sindrome de transfusion gemelo-gemelo,
para tratamiento se solicita traslado a Bucaramanga, ciudad donde
los gemelos fallecen.

LaEPSautorizaeltrasladodelos cadaveresaElZulia,de maneraquela
accionante pueda dar sepultura a sus bebés segun sus convicciones
religiosas, sin embargo, no cuenta con los recursos para llevar a cabo
eltraslado enlas condiciones sanitarias que se requieren.
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Decision de la Corte

La muerte también ocupa un lugar central en todas las religiones
y cultos puesto que su cuerpo doctrinal y espiritual involucra una
experiencia de trascendenciay de divinidad.

Teniendo en cuenta que la Constitucion protege el derecho de los
creyentesaejercersucultodeformapublicaysostenidayadesarrollar
todos los aspectos de su vida conforme a dichas creencias, debe
entenderse entonces que la Carta respeta y garantiza el derecho a
que se practiquen y vivencien las formas rituales para la disposicién
delos cadaveres que seaninherentesalaactitudreligiosa.No hacerlo,
es un desconocimiento grave del derecho de las personas a obrar
conforme a sus mas intimas convicciones.

Ampara el derecho de la madre a dar cristiana sepultura a los
gemelos, ordena a Alcalde de El Zulia para efectuar el traslado de los
cadaveres.
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Sentencia SU-108/2016
Magistrado Ponente ALBERTO ROJAS RIOS
Derechos Conculcados

LIBERTAD Y OBJECION DE CONCIENCIA.

Joven objetor de conciencia al servicio militar, perteneciente al
movimiento Mira Juventudes, expone convicciones religiosas,
morales, éticas, ideoldgicas y politicas por tanto una vocacion
pacifista que le impiden portar armas.

Joven perteneciente a la Iglesia Pentecostal Unida, objetor de
conciencia con ocasion de sus creencias religiosas que le impiden
empunar armas o desarrollar cualquier otro acto de violencia. Adujo
que, al momento de ser reclutado, se encontraba adelantando
estudios paraacceder al cargo de pastor.

Decision de la Corte

La Corte expone lo siguiente: Tres prerrogativas nacen del derecho a
la libertad de conciencia son: (i) nadie podra ser objeto ni de acoso ni
de persecucion enrazén de sus convicciones o creencias; (i) ninguna
persona estara obligada a revelar sus convicciones vy (iii) nadie sera
obligado a actuar contra su conciencia.

Es un problema de calidad democratica y respeto a los derechos
individuales basicos: cuando el Estado admite la objecién de
conciencia de un particular. La libertad de conciencia ha sido
entendida como un elemento indispensable en una sociedad
democratica participativa y pluralista, que reconoce la necesidad de
la autorrealizacion del individuo vy la garantia de la dignidad humana,
implica un mandato de tolerancia, es decir, las facultades de pensary
obrar segunla conciencia individual.

Enlasentencia T-409 de 1992, la Corte Constitucional determiné que
la libertad de conciencia consistente en "la facultad que tiene una
persona para actuar en determinado sentido, o para abstenerse de
hacerlo, se ve determinada en grado sumo por sus convicciones, por
su propia ideologia, por sumanera de concebir el mundo”
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C-616 de 1997, se establecio que la libertad de conciencia debia
entenderse como "el propio discernimiento sobre lo que estaba bien
y lo que estaba mal. Es decir, se trataba de conciencia moral”.

T-332 de 2004, la Corte considerd que la libertad de conciencia es
un derecho fundamental de aplicacion inmediata, que “tiene toda
persona para actuar en consideracion a sus propios parametros
de conducta, sin que pueda imponérsele actuaciones que estén en
contrade surazon”

T-388 de 2009 se considero que esta formula pluralista se manifiesta
entresdimensiones: (i) ladiversidad que se admite y promueve (art. 72
C.P); (i) las distintas aspiraciones y valoraciones que se aprecian de
modo positivo, de manera especial, lalibertad religiosa, de conciencia
y pensamiento, asi como la libertad de expresion vy (i) los cauces
juridicos, politicos y sociales que serviran para dirimir los posibles
conflictos que se presentenenvirtud de las diferentes concepciones.

La Corte se refiere a la relacion existente entre el derecho
fundamental a la libertad de conciencia con otros derechos como la
libertad religiosa, de pensamiento y de expresion asi por ejemplo en
Sentencia T-026 de 2005 la Corporacion explico que "parael creyente
la coherencia de su vida personal con los dogmas y creencias de su
religion, reviste una importancia medular, en tanto muchas veces ella
determina los proyectos de vida personal”.

T-823 de 2002, considero que existia una relacion entre la libertad de
concienciay la libertad religiosa, afirmando que “el hombre como un
serproyectivo,estimativo y temporal ajusta suconductaaloscanones
de una determinada religion en aras de obtener la satisfaccion de
una vida plena, transcendente y espiritual.” Agregé que es deber del
Estado "asegurar que todos los creyentes tengan la libertad de actuar
segun sus propias convicciones y de prohibir aquellas coacciones
o impedimentos que restrinjan el compromiso asumido por ellos de
conducirse segun lo que profesan.”.
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Definir el lugar del ateismo y el agnosticismo en la presente politica exige
como primera medida una revision exhaustiva de diversos instrumentos
internacionales -Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Pacto Internacional de
Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, Convencién Americana
de los Derechos Humanos y Declaracion sobre la eliminaciéon de todas
las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o
las convicciones-, de los que se puede advertir, aun no demarcan con
precision los limites y conjunciones entre las libertades de pensamiento,
religion y conciencia." Tampoco la Ley Estatutaria 133 de 1994 o los
pronunciamientos de la Corte Constitucional en Colombia precisan
enteramente los alcances y conexidades entre dichas libertades. Asi las
cosas, considerando que la fuente primordial para el desarrollo de los
derechos en Colombia se deriva del Derecho Constitucional Espanal,
son algunos de estos estudios los que aportan contenido a este debate.

En la conciencia subyacen aquellos imperativos morales cuyas raices,
religiosas o no, orientan nuestro actuar frente alo moralmente correcto o
incorrecto. En palabras de Hervada (1984):

la libertad de pensamiento se refiere al conocimiento o la relacion
con la «verdad», la libertad religiosa se refiere al acto de adhesion
alcredoreligioso vy la libertad de conciencia, ampara las decisiones
adoptadas de acuerdo con el juicio de conciencia. (p. 13)

Dealliseinfiere que esenelmarcodelaslibertades publicas de donde se
desprende lalibertad de profesar una religion, como la de no profesarla,
caso Uultimo que evidentemente no puede entenderse a partir de la
libertad de religion, puesto que ella implica, ademéas de un cuerpo de
doctrina, unos fieles o seguidores, unos lugares de culto y la creencia en
un ser superior que escapa a todo conocimiento cientifico, elementos
primordiales de distincion, cada cual y en conjunto, respecto al ateismo
y elagnosticismo.

Perspectivas como la del catedratico ibérico Isidoro Martin Sanchez
aclaran que tanto la libertad ideologica como la libertad de religion
ofrecen una vision de la existencia, sin embargo, su diferencia radica
en que la vision de la libertad ideologica esta soportada en la razon,
mientras que la vision de la libertad de religion estad cimentada en la
fe. De esta manera, el ateismo corresponde mas a una variable de la
libertad ideoldgica, al descartar la creencia en una divinidad, cuyo

"'La Convencion Americana de Derechos Humanos (1969) es el instrumento que mejor se aproxima a cada
libertad en particular, estableciendo ademas unarelacion estrecha entre lalibertad de religiony lalibertad
de conciencia, por algunas razones ya esbozadas en el marco tedrico de la presente politica.
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caracter inherente prescinde de justificacion logica o cientifica alguna.
Concluyentemente, Martin afirma: "Partiendo de esta base, entendemos
que el ateismo esta tutelado en nuestro ordenamiento juridico [espafiol]
por la libertad ideoldgica, en cuanto que supone una concepcion global
no religiosa de laexistencia." (s.f, p. 9). [Corchetes fuera del originall.

Otro tanto debe atenderse del examen de constitucionalidad que se
adelanto al proyecto legislativo que da origen a la Ley 133 de 1994, del
cual se puede advertir lo siguiente: primero, existe una clara presencia
del fenomeno religioso en las sociedades; segundo, la proteccion e
invocacion a Dios elevada por el constituyente en la Carta de 1991, valida
y legitima laidea de que el Estado Colombiano no es ateo, niagndstico ni
indiferente a los sentimientos religiosos del pueblo colombiano, aspecto
que consideramos parte de la naturalezay esencia de la ley referida.

El mismo examen de constitucionalidad considera necesario fijar, por
tanto, un concepto parala palabrareligion, enlos siguientes términos:

Eneste orden de ideas, se tiene que en su acepcién mas simple,
elsentido general de la palabrareligion, es el que comprende el conjunto
de creencias o dogmas acerca de la divinidad, de sentimientos de
veneracion y de temor hacia ella, de normas morales para la conducta
individual y social y de practicas rituales, principalmente de oracién vy el
sacrificio para el culto; en efecto, el proyecto que se examina regula el
tema de la libertad de cultos, pero en cuanto vinculada a la libertad de
religion que por su parte, como se ha visto, comprende un ambito mayor,
pues,nosoloimplicay se ocupadeltemadel culto,y del delacelebracion
de los ritos o practicas o los de la profesion de la religiéon, sino del
reconocimiento de la personalidad juridica de las iglesias y confesiones,
el valor especial de sus ritos relacionados con el estado civil de las
personas, el alcance y limites de las decisiones de sus 6rganos internos,
las practicas y la ensenanza, las condiciones para acreditar la idoneidad
profesional de sus autoridades vy las relaciones con la autoridad civil. El
culto de la fe, en sus diversas expresiones encuentra plena libertad para
su existenciay desarrollo; se trata de que la libertad de religion garantice
el derecho de los individuos a organizar entidades de derecho, que se
proyecten en los érdenes que se han destacado (Sentencia C-088 de
1994 Corte Constitucional).

Ensuvaloracionfrentealavoluntad dellegislador, la Corte Constitucional
se aproxima a delimitar el contenido esencial y practico de las libertades
de religion y culto, en el cual no pueden asumirse comprendidos el
ateismoy el agnosticismo, puesto que al interior de tales vertientes no se
halla la relacion con una divinidad o ser sobrenatural a la cual se le rinda
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culto, veneracion u obediencia, tampoco la instauracion de entidades
con personeria juridica para el ejercicio de celebraciones culticas,
el desarrollo de rituales con plenos efectos civiles o la adopcion de
estructuras de autoridad y érganos internos que rijan el funcionamiento
de iglesias u organizaciones basadas en la fe con fundamento en un
estatuto o cuerpo doctrinal.

Bajo estos términos, en tanto enfocada a la garantia de las libertades
de religion y culto, por un lado, y la libertad de conciencia por motivos
religiosos, de otro, la unidad empirica objeto de la presente politica
publica queda circunscrita al grupo de personas residentes en Bogoté
que creen, confiesan o practican una religion o fe, asi como a aquellos
agentes publicos institucionales responsables de velar por su respeto y
proteccion enlaciudad.

Referencia particular cabe resenar para las comunidades étnicas. En
Colombia se reconocen cuatro grupos étnicos: la poblacion indigena, la
poblacionromogitana,lapoblacionraizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, y la poblacion negra o afrocolombiana de
la que hacen parte los palenqueros de San Basilio.? El Ultimo censo de
poblacion realizado en el ano 2005, arrojoé para Bogota los siguientes
resultados: de los 6.778.691 habitantes censados, 96.523 (1,42%) se
reconocieron como negro, mulato, afrocolombiano; 15.032 (0,22%) se
declararon indigenas; 1.355 (0,02%) raizal de San Andrés y Providencia;
523(0,01%) ROM y 7 como palanqueros. En total 113.440 (1,67%) personas
censadas declararon pertenecer a alguna etnia y 214922 personas se
encuentran sininformacion (Censo general DANE, 2005).

El trabajo adelantado con los referentes étnicos de comunidades
Indigenas, Afro, Rrom, Gitanos, Raizales y Palanqueros a través de la
Subdireccién de Asuntos Etnicos de la Secretaria Distrital de Gobierno
de Bogotd, permite concluir lo siguiente:

La religién étnica es aquella que esta directamente relacionada
con un grupo por su identidad étnica, racial o geogréfica. Es asi
como, eljudaismo, hinduismo, o religiones afroamericanas pueden
ser consideradas religiones étnicas.

Colombia, un pais con mas de ochenta comunidades étnicas,
cuenta con religiones autoctonas en las regiones de Guainia,
Vaupés, Vichada, Amazonas, Caucay Putumayo.
2 De acuerdo con DeObieta (citado en DANE, s.f) "Dos condiciones identifican un grupo étnico: una
concienciaétnica(que handetenerlos miembros de suespecificidady el deseo consciente de pertenecer
aella), de un lado; y la disposicion de elementos materiales que distingan al grupo (caracteristicas como la
lengua, las instituciones politicas y juridicas, las tradiciones y recuerdos historicos, las creencias religiosas,

las costumbres [(folklore)l y la mentalidad o psicologia colectiva) que surge como consecuencia de los
rasgos compartidos, del otro lado”.
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En la ciudad de Bogotd, las comunidades indigenas se hallan
vinculadas fundamentalmente a religiones mayoritarias dentro
de la linea del cristianismo, es decir, catolicismo y cristianismo
evangeélico.

El Distrito ha formulado y adoptado politicas publicas dirigidas a
comunidades étnicas.

En Bogota las comunidades indigenas, afrodescendientes, Rrom
y gitanos realizan practicas espirituales, no consideradas dentro
dela categoriadereligion en los términos de la Ley Estatutaria 133
de1994.

Frente a este Ultimo aspecto, la legislacion nacional vigente en materia de
religion permite dilucidar tres grupos en que se manifiesta la religiosidad
de los pueblos indigenas actuales. EI primero, determinado segun la
distancia o cercania transcultural respecto a la confesionalidad catdlica.
Un segundo grupo que ha adoptado el protestantismo como religion, y el
ultimo conformado por quienes se encuentran alejados del cristianismo
y siguen practicas religiosas animistas y chamanicas. Estos ultimos no
siguen cuerpos doctrinales, no se organizan en una jerarquia eclesiastica
ni se entienden a si mismos como religion, si bien realizan ritos no entran
en la categoria de cultos. Por lo anterior, se entienden como practicas
culturales individuales comprendidas dentro del derecho de libertad de
expresion, de reunion o los derechos culturales. No asi de los derechos
de religion y culto, por cuanto no se establecen como una organizacion
religiosa proselitistay redentora.

Adiferencia de los pueblos indigenas, las personas que se autoreconocen
como negro, mulato, afrocolombiano o palanquero, no practican una
religion particular ligada a procesos de transculturacion o de origen
africano; el mismo fendmeno se presenta parala poblacion gitana. En este
aspecto se asimilan al resto de la poblacion. Los raizales por su parte son
mayoritariamente protestantes, dado el origen de poblamiento de las islas.
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SeccionC

2.11 Objetivos de la Politica Publica

General

Fomentar el respeto por la libertad e igualdad religiosa, de conciencia
y culto desde la promocion y apropiacion social e institucional de una
culturaquereconozcaplenamente estosderechos,conel finde convertir
aBogotaenunaciudad que previene y reduce su vulneracion oamenaza,
y que afianza la pluralidad religiosa expresada material y simbdlicamente
en el territorio.

- Especificos

Disminuir factores sociales, culturales e institucionales que
alimentan laintolerancia, la exclusién, la persecucién y la apologia
del odio fundados enlareligion.

Garantizar condiciones de igualdad que posibiliten el goce
efectivodelosderechosdelibertadreligiosa,de cultoyconciencia
enBogota.

Implementar estrategias para fortalecer vy articular iniciativas
de paz y proyectos sociales provenientes de las comunidades
religiosas con organizaciones de la sociedad civil, organismos de
cooperacion internacional e instancias institucionales del orden
distrital y nacional.

2.12 Principios y enfoques

- Principios

Principio de pluralismo religioso. Entendido como la coexistencia de
las diversas confesiones, creencias y convicciones de fe, incluso para
quienes no profesan ninguna de ellas, en un ambiente de apertura,
convivencia y colaboracion. El principio de pluralismo constituye el
conjunto de garantias brindadas por la Administracion Distrital para la
practica, el culto y la ensenanza, siempre que al hacerlo se respeten el
ordenjuridicoy los derechos fundamentales de los individuos.
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Principio de libertad religiosa. Este principio se desarrolla tanto en el
ambito individual como colectivo; individual porgue constituye una
expresiondel fuerointerno o conciencia de cada ser humano y colectivo
porque es una dimension comunitaria que conlleva a las libertades de
expresion, de asociacion y de reunion como declaracion material de la
fe. El ejercicio de la libertad religiosa confiere el derecho a establecer
lugares de culto o de reunion con fines religiosos, el derecho a que
sean respetados en su destinacion religiosa y su caracter confesional,
el derecho a desarrollar actividades de culto, de educacién y de ayuda
humanitaria que permitan poner en practica preceptos inmutables,
universales vy de orden teoldgico, ético y moral en la construccion de
bienescomunes, frente a unarealidad social, economica, politica, juridica
y cultural de la ciudad.

Principio de igualdad religiosa y no discriminacion. Este principio se
desarrollaapartirdelaigualdadjuridicay materialdetodaslasconfesiones
religiosas y se manifiesta a través del goce igualitario de la libertad
religiosa, de culto y conciencia y del derecho a no ser discriminado o
perseguido por motivos religiosos. Por lo tanto, ningun ciudadano o
ciudadana del Distrito Capital puede ser excluido o discriminado por sus
creencias sinimportar la religion que profesa.

Principio de inmunidad de coaccion y autonomia. La inmunidad de
coaccion se define como la restriccion expresa que recae sobre toda
autoridad publica para imponer, coaccionar o sustituir al individuo en
la libertad de tener y profesar la religion de su eleccion o interferir en
las decisiones de su conciencia. Se refiere especificamente al respeto
frente a la inmunidad personal o fuero interno del individuo, desde
donde éste adopta las decisiones que considera mejores para suideal de
existenciay de perfeccion humana, donde el Estado carece de potestad
parainmiscuirse e incluso para formular sobre ellas un juicio de valor.

Principio de Ciudadania Democrdtica. La ciudadania democrética
reconoce la autonomia del conjunto de los ciudadanos, quienes
desde el espacio de lo publico reivindican sus derechos, incidiendo y
modificando la realidad juridicay la realidad material con el propésito de
mejorar sus condiciones y calidad de vida. Asumidos desde su impronta
democrética, los ciudadanos no se encuentran aislados del aparato
estatal, preocupados Unicamente por sus intereses individuales, pues
reconocen la pluralidad, la diversidad y la necesidad de trabajar en
consenso y solidariamente por el logro de objetivos comunes.
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- Enfoques

Enfoque Basado en Derechos Humanos. Este enfoque considera que
el fin Ultimo para el desarrollo y el progreso es el ejercicio pleno de los
Derechos Humanos. Por lo tanto el Estado debera tener en cuenta las
siguientes premisas: Las personas deben ser consideradas y tratadas
como agentes principales de su propio desarrollo; debenimplementarse
estrategias paraelempoderamiento ciudadano y la convivencia pacifica;
los programas y proyectos haran especial énfasis en poblaciones
vulnerables, excluidas y marginadas; el logro en la reduccion de
las desigualdades, la inequidad de los ingresos vy la desigualdad de
capacidades y oportunidades; la identificaciéon de las causas de
los problemas sociales y la promocién en el desarrollo de alianzas
estratégicas que contribuyanal goce efectivo delos Derechos Humanos.

Enfoque Participativo de las Mujeres en la Resolucion de Conflictos en
la Consolidacion de la Paz y la Reconciliacion. El destacado papel de
las lideresas religiosas en la prevencion y resolucion de conflictos, la
promocién y consolidacion de la paz, es de inobjetable importancia y
merecido reconocimiento en pie de igualdad. Son las mujeres lideresas
religiosasy susredes quienes desde su capacidad organizativay creativa
proponen escenarios para el dialogo, la concertacion y la construccion
de tejido social, tal como declara la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de NacionesUnidas,aprobadaporunanimidad el 31de octubre
del 2000 sobre la mujer, lapaz y la seguridad.

Enfoque de Interculturalidad. La interculturalidad es el resultado de un
proceso historico que implica la coexistencia de diversas creencias
y culturas en un plano de igualdad, comunicacion, negociacion,
cooperacion y especialmente convivencia en medio del pluralismo
religioso. Para el caso de la politica publica, implica un didlogo
interreligioso respetuoso de las diferencias, que propenda por una
igualdadrealy material bajolacomprensiénde que todos puedenaportar
enla construccion de los bienes comunes para una sociedad mas justay
equitativa por encima de las diferencias doctrinales y conceptuales.

Enfoque de Familia. Conforme al articulo 16 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y en armonia con el articulo 42 de la
Constitucién Politica de Colombia, la familia se reconoce como el nucleo
fundamental de la sociedad. Ello significa que el equilibrio de la familia
estaintimamente ligado al equilibrio mismo de la sociedad, pues desde la
familiaseestructuralavidahumana,seestablecenlasprimerasrelaciones
psicoafectivas, las primeras regulaciones de la conducta, patrones
éticosbasicos, valores morales, laformacién de lapersonalidad, el primer
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contexto de educacion y de experiencias sociales y civicas. La familia es
considerada lared social primaria que brinda apoyo espiritual, emocional
y material, prioritariamente en circunstancias extremas y adversas. El
factor de proteccion que ofrecen las familias se relaciona positivamente
con aspectos espirituales, psiquicos, fisicos y psicosociales. En este
sentido, las iglesias son claves en la proteccion, prevencion y en el
abordaje de conflictos que surgen al interior de estas.

Enfoque Espiritual y de Creencias Religiosas. La dimension espiritual
engloba las necesidades, expectativas y esperanzas reales, simbolicas
y de sentido de la realidad del ser humano, que lo llevan a reflexionar
conscientemente sobre el significado de su vida, su origen, mision y
destino. Su existencia desbordala dimension material, lo que implicaalgo
mas que sucuerpofisicoylavidaenelaquiyelahora.Larespuestaaestas
preguntas incluye generalmente elementos culturales, tradicionales y
experienciales que se manifiestan en estilos de vida, doctrinas y ritos.

La dimension espiritual se despliega en practicas comunitarias
(celebraciones, ritos, cultos) que edifican y sostienen colectivamente
las creencias religiosas, ejercidas en atencion a una divinidad y sobre
un fundamento de verdad y moral cuyo sustento no obedece al canon
cientifico-racional o de comprobacion empirica. Este enfoque plantea
paraelEstadounreconocimientoyrespeto porlasexpresionesreligiosas
y los principios y valores que guian cada creencia.

Enfoque Territorial. Toda interaccion humana se despliega e impacta
sobre un espacio fisico determinado, un entorno colectivo que abarca
tanto elementos naturales como equipamientos construidosy adaptados
a las demandas materiales y simbdlicas subyacentes a la vida social.
Correlativamente, los derechos vy libertades ciudadanas encuentran en
elterritorioun medio parasu realizacion, de alli que su configuracion, uso
y cuidado sea factor decisivo e ineludible que posibilita la consecucion
practica de las garantias democraticas.

Estaperspectivahace delordenamiento territorial de la ciudad un ambito
que supera aspectos meramente formales o estéticos, para situarlo de
manera directa en la esfera de los derechos; de modo que reconoce la
importanciadelademocratizaciondelusodelespaciopublico,delPlande
Ordenamiento Territorial, el Plan Maestro de Equipamientos de Cultoy el
Codigo Nacional de Policiacomoinstrumentosrectores quearmonizanel
ejercicioy practicadelaslibertades dereligiony culto conlas directrices
que fundamentan el desarrollo y uso fisico e infraestructural en Bogota.
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2.13 Lineas Estratégicas

Pedagdgicay deinteraccion con ciudadanos, funcionarios de
los niveles de la Administracion Distrital y Gobierno Nacional.

Fomentar e inculcar el respeto por las ideas, creencias y opiniones
individualesdesdelaslibertadesdereligion, cultoy concienciaconstituye
el primer escenario para la construcciéon de la paz; es a partir del respeto
por las distintas maneras de concebir el mundo que debe posicionarse
estareivindicacion en la agenda publica distrital. El Estado democratico,
participativo y pluralista esta fundado en la dignidad humana y en la
coexistenciadetodoslosideales politicos, socialesy creencias religiosas
delos ciudadanos.

Goce efectivo de los derechos y garantias para el ejercicio
pleno de las libertades.

El Estado Social de Derecho tiene como fin Ultimo hacer real y efectiva
la vigencia de los Derechos Humanos, de alli la necesidad de ratificar en
la persona humana el sujeto, razén y fin del ordenamiento juridico. Este
postulado confirma la relevancia que cobra el reconocimiento de los
derechos de religion, culto y conciencia, y con ellos la aconfesionalidad
del Estado Colombiano.

Articulaciényfortalecimientodeiniciativasdepazyproyectos
sociales provenientes del sector religioso, organizaciones de
la sociedad civil, organismos de cooperacién internacional y
el Estado.

Laciudad se ve afectada por multiples probleméaticas sociales, enlas que
intervienenlascomunidadesreligiosas mediante sutrabajoenpromocién
de paz, convivencia arménica y reconciliacién. La Administracion
Distrital debe propiciar la creacién de redes interreligiosas que integren
alternativas frente a estos problemas sociales y estructurales, en alianza
con organizaciones de la sociedad civil, organismos de cooperacién
internacional y programas del gobierno nacional y distrital.
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2.14 Orientaciones para laimplementacion de la politica

Lapolitica publica distrital de libertades fundamentales de religion, culto
y concienciahasido concebidadesde unaperspectivaintersectorial, que
al asumir como objeto esencial la proteccién y garantia de un derecho
fundamental, demanda en su implementacion la confluencia activa y
propositivade diferentes sectores dela Administracion Distrital, tal como
sedetallaenelmarco institucional del presente documento (numeral 2.5).

De igual forma, el contenido de las lineas estratégicas incorporadas
en la politica (numeral 213) traza un derrotero de implementacién
basado en la interaccién con organizaciones de la sociedad civil,
organismos de cooperacion internacional y entidades publicas del
orden nacional, ciudadanos y funcionarios publicos. En tal dimension,
la fase de implementacion es ajena a una vision unilateral o unisectorial,
pues se propone interconectar una pluralidad de actores sociales e
institucionales, cuyo caracter no se asimila Unicamente a la condicion de
beneficiarios, también de corresponsables.

Por cuanto la tematica que atiende la politica es de insercion reciente
dentrodelaagendapublicadistrital,requierelaconcertaciény definicion
de acciones y actividades novedosas, planteadas y enfocadas como
pasos (unos sucesivos, otros simultaneos) que en conjunto configuranun
proceso integrado y de largo aliento, orientado consecuentemente por
los principios, enfoques y objetivos que fundamentan la politica misma.

El plan de accién para su implementacion debera ser el resultado de la
concertacion intersectorial, en orden a determinar la ruta operativa y
los elementos técnicos, presupuestales e institucionales que permitan
materializar los objetivos propuestos, ademas de los aspectos centrales
a considerar para el adecuado seguimiento y evaluacion de la politica
publica.
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Esta iniciativa busca fomentar el respeto
por la libertad e igualdad religiosa, culto
y conciencia. Bogota se convertira en una
ciudad que afianza la pluralidad religiosa.

n Empezd el ‘Proceso distrital por
los derechos de religién, culto
y conciencia’ con representantes

de las entidades religiosas.

E Primer foro distrital de libertades
fundamentales de religién, culto
y conciencia.

Convenio con la Universidad Nacional de Colombia
para disefar e impartir la elaboracion del Diplomado
en gestién para la convivencia y la accién social y
comunitaria.

60 representantes
de iglesias toman este
diplomado.

Construccion del mapa de la
diversidad religiosa en Bogota:

E 517 lideresas y lideres de
40 comunidades de fe

hicieron parte.




Creacién de la Subdireccién de Asuntos
de libertad religiosa y de conciencia
con el Decreto Distrital 411 de 2016.

Inicio de la formulacién de la Politica Publica
con 116 reuniones de participacion, en las
que hicieron parte 240 iglesias.

Trabajos de investigacion
y revision de bibliografia
sobre libertad religiosa y
objecién de conciencia.

E 25 reuniones
de concertacion
con entidades de
la Administracion
Distrital.

2018

El Alcalde Enrique Peialosa
adopta la Politica Publica de Libertades
fundamentales de religidn, culto y
conciencia con el Decreto Distrital 093
del 12 de febrero del 2018.
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ANEXO 2. - Indicadores cuantitativos sobre intolerancia,
discriminaciéon y persecucion religiosa, objecion de
conciencia por motivos religiosos y proyectos sociales
de las comunidades religiosas en el Distrito Capital
(2016).
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Convenio Interadministrativo No 1346 de 2015
Secretaria Distrital de Gobierno
Universidad Nacional de Colombia
Responsable: William Mauricio Beltran
Mardory Llanos- Secretaria Distrital de Gobierno

Lainformacién cuantitativa que se presentaa continuacion hace parte de
losresultados del Convenio InteradministrativoNo.1346 de 2015, suscrito
entre la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogota D.C y la Universidad
Nacional de Colombia con el objetivo de emitir recomendaciones para la
construccion de una politica publica orientada a garantizar y proteger las
libertades y los derechos fundamentales de religion, culto y conciencia
en el Distrito Capital.

Fue recabada mediante encuestas aplicadas entre febrero y junio de
2016 sobre ununiverso de 517 lideresas y lideres religiosos, de los cuales
447 prestan sus servicios a comunidades (congregaciones, capillas,
mezquitas, sinagogas) ubicadas en Bogota, y los restantes en municipios
aledanos como Chia, Funza, Fusagasuga, Soachay Zipaquira.

Entreellossecuentancatdélicos, protestantesevangélicos, pentecostales
unidos, adventistas, musulmanes, vaisnavas (hare krishnas), judios
mesianicos,mormones,budistas e hinduistas,quereflejanlacomposicion
del mapa de la diversidad religiosa construido y cuya identificacion fue
extraida de la base de datos del Observatorio de diversidad religiosa de
laUniversidad Nacional de Colombia.
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Sexo de los lideres
religiosos encuestados

No responde

i‘l%

Mujer
28%

Hombre
71%

Elmayor porcentaje de lideres encuestados son
hombres. Esto se debe en general ala tradicion
de lamayoriade confesiones religiosas que
otorga preferencias al liderazgo masculino.
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) Edad de los
lideres religiosos

20a29 30a39 40a49 50a59 60a69 Mayores No

afnos afos afos anos de 70 responde

19,5% 28,2% 23% 10,3% 2,9% 5,2%

La mayoria de los lideres encuestados se
encuentraen unrango de edad que se
extiende entrelos 30y los 59 anos.
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Maximo nivel de estudios
aprobado por los lideres
religiosos encuestados
40-F - —— - —— o —— . . =
- - — - . . . .
30-- - —— - — - - . . =

T

Primaria Bachillerato Técnico Universitario Posgrado No responde

1,5% 17,6% 24% 37,5% 17,4% 1,9%
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¢Cotiza usted a
seguridad social?

No responde

6%;

NO
23%

SI
71%

Afiliacion a seguridad social de
lideres religiosos encuestados
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Tipologia de confesiones
religiosas que hacen
parte de la muestra

60-f- - —— - —— - - L .
50-F - —— - —— - —— - — . .
0l - — - — @ — - — - — - —— .

- -— - —— 90—  —

Pena%?ggtsales Zzgtnesg?i?:t:ss Catdlicos  Adventistas  Otros

15,1% 48,4% 25,1% 6,6% 4,8%

La categoria otros esta integrada por lideres budistas, mormones,
vaisnavas, hinduistas, musulmanes, judios-mesianicos, yorubas vy
testigos de Jehova. Para ajustar la muestra al tamano de cada uno
de los segmentos se tuvieron en cuenta factores de ponderacion.
En este sentido es necesario sefalar que si bien los catolicos son
mayoritarios en la ciudad de Bogota, se tuvo presente que
funcionan méas congregaciones protestantes que capillas catélicas
en la ciudad y que, por lo tanto, el liderazgo protestante es
numéricamente mayor al catolico.
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¢Ha enfrentado
extorsiones?

No responde

/ 0,4%

NO S|
95,6% 4.1%

Enlos Ultimos tres anos, el 4,1% de los lideres religiosos
encuestados ha enfrentado por lo menos una extorsion.
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¢Ha enfrentado
amenazas de secuestro?

No responde

/ 0,6%

SI
3,9%

NO
95,6%

Enlos ultimos tres anos, el 3,9% de los lideres religiosos
encuestados ha enfrentado por lo menos una amenaza
de secuestro por causa de sus actividades religiosas.
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¢Ha enfrentado
amenazas contra su
vida y su integridad?

No responde

/ 0,4%

SI
12,6%

NO
87%

En los ultimos tres anos, el 12,6% de los lideres religiosos ha
enfrentado porlo menosunaamenaza contrasuviday suintegridad
por causa de sus creencias o de sus actividades religiosas.
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NO
89,2%

¢Ha enfrentado
agresiones fisicas?

No responde

\0,6%
‘ \ S|

10,3%

Enlosultimos tresanos, el 10,3% de lideres religiosos ha
sufrido por lo menos una agresion fisica por causa de
sus creencias o actividades religiosas.



LIBERTADES FUNDAMENTALES DE RELIGION, CULTO Y CONCIENCIA PARA
BOGOTA DISTRITO CAPITAL - 2018-2028

¢Ha sufrido dafos intencionales
contra las instalaciones fisicas?

No responde

I/ 0,8%

66% 33,3%

En los ultimos tres anos, el 33,3% de los lideres
religiosos ha enfrentado porlo menos en una ocasion
danos intencionales a las instalaciones fisicas del

lugar donde celebran las actividades religiosas.
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NO
68,5%

¢Ha enfrentado burlas o
trato discriminatorio
por causa del vestuario?

No responde

\0,6%

Si
30,9%

En los Ultimos tres afos, el 30,9% de los lideres
religiosos enfrentd por lo menos en una ocasion
burlas o trato discriminatorio por causa del vestuario
que corresponde a sus tradiciones religiosas.
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_ éHa enfrentado burlas o
trato discriminatorio por causa de
sus costumbres alimentarias?

No responde

I/ 0,8%

77,4% 21,9%

En los ultimos tres afos, el 21,9% de los lideres
religiosos enfrentd por lo menos en una ocasion
burlas o trato discriminatorio por causa de las
costumbres alimentarias que corresponden a sus

tradiciones religiosas.
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¢Los medios masivos de
comunicacion presentaron
informacion malintencionada

u ofensiva que afectod la imagen
de su comunidad religiosa?

No responde

\0,6%

NO
70,4%

Si
29%

En los Ultimos tres anos, el 29% de los
lideres religiosos dice haber observado por
lo menos un episodio en el que los medios
masivos de comunicacion presentaron
informacion malintencionada u ofensiva que
afecto¢ laimagen de sucomunidad religiosa.
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¢La policia intervino durante
las celebraciones religiosas para
multar o retirar los vehiculos?

No responde

I/ 0,4%

NO

81,4% v

18,2%

En los ultimos tres afos, el 18,2% de los lideres
religiosos dice haber sufrido por lo menos un
episodio en el que la policia intervino durante las
celebraciones religiosas, para multar o retirar los
vehiculos parqueados en las calles aledanas al lugar

donde se realizan las reuniones.
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¢cN

inos(as) de su comunidad

enfrentaron situaciones de_
intolerancia o discriminacién

rel

NO
57,8%

igiosa en el ambito escolar?

No responde
23,4%

Si
18,8%

En los Ultimos tres anos, el 18,8% de los lideres religiosos
dice haber tenido conocimiento de por lo menos un episodio
en el que nifios(as) de su comunidad enfrentaron situaciones
de intolerancia o discriminacion religiosa en el ambito
escolar.
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Porcentaje de lideres que
sufrieron situaciones de
intolerancia, dlscrlmmacmn
y persecucuon por motivos
religiosos

Dafios intencionales contralas
instalaciuones fisicas

Trato discriminatorio por causa del vestuario

Los medios comunicacion presentaron informacion
que afectd laimagen de su comunidad

Trato discriminatorio por causa de sus
costumbres alimentarias

Intolerancia o discriminacion religiosa en
elambito escolar

La policiaintervino para multar o
retirar los vehiculos

Amenazas contra su vida
y suintegridad

Agresiones fisicas

Extorsiones [RFA
Amenazas de secuestro [ERA
La expresion mas frecuente de intolerancia religiosa se

manifesto por medio de dafios intencionales a las instalaciones
fisicas del edificio donde se celebran las actividades religiosas.
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¢Ha enfrentado por lo menos
una de estas situaciones en
los ultimos tres anos?

NO
15,5%

SI
84,5%

En los ultimos tres anos, el 84,5% de los lideres encuestados
manifesto haber sufrido por lo menos una de las situaciones de
intolerancia, discriminacion y persecucion religiosa ya mencionadas.
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¢Ha enfrentado dificultades
para prestar sus servicios en
clinicas y hospitales?

NO

54,6% S|

45,4%

De los 381 lideres religiosos que prestan asistencia
espiritual en clinicas u hospitales (73,7% del total de
encuestados), 173 (equivalente al 45,4% de los que
desempenan tal labor) han enfrentado dificultades

paraingresar o para llevar a cabo dicha actividad.
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¢Ha enfrentado dificultades
para prestar sus servicios en
centros de reclusion?

NO
63,8%

De los 307 lideres religiosos que prestan asistencia
espiritual en centros de reclusion (69,4% del total de
encuestados), 111 (equivalente al 36,2% de los que
desempenan tal labor) han enfrentado dificultades
paraingresar o para llevar a cabo dicha actividad.
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¢Ha enfrentado dificultades para
ingresar o desempeiar sus labores
de asistencia espiritual en
guarniciones militares?

66,7% 33,3%

De los 255 lideres religiosos que prestan asistencia
espiritual en guarniciones militares (49,3% del total
de encuestados), 85 (equivalente al 33,3% de los que
desempenan tal labor) han enfrentado dificultades

paraingresar o parallevar a cabo dicha actividad.
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‘ éHa enfrentado dificultades
para ingresar o desempednar
sus labores de asistencia
espiritual en centros educativos?

NO
56,1%

SI
43,9%

De los 362 lideres religiosos que prestan asistencia
espiritual en centros educativos (70% del total de
encuestados), 159 (equivalente al 43,9% de los que
desempenan tal labor) han enfrentado dificultades
paraingresar o parallevar a cabo dicha actividad.
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¢Ha enfrentado dificultades
para ingresar o desempenar
sus labores de asistencia
espiritual en...?

Clinicas y hospitales

Centros educativos

Centros dereclusion

Guarniciones militares

Comunidades religiosas que prestan asistencia
espiritual en clinicas, centros educativos, centros de
reclusion y guarniciones militares, han enfrentado
dificultades para ingresar o desempenar sus labores

de asistencia espiritual en estas instituciones.
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¢Ha tenido altercados con los
vecinos por causa de vehiculos de
fieles parqueados en las calles
aledanas al lugar de culto?

SI
29,6%

En el Ultimo ano, el 29,6% de los lideres
religiosos encuestados afronté por lo menos un
altercado con los vecinos por causa de
vehiculos de fieles parqueados en las calles
aledanas al lugar donde se celebranlos cultos.
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¢Ha tenido altercados con los
vecinos por causa del ruido que
se origina en los cultos?

NO

72,9% >

27,1%

En el Ultimo afo, el 27,1% de los lideres religiosos
encuestados afrontd por lo menos un altercado con los
vecinos por causa del ruido que se origina enlos cultos.
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¢Predica la objecidn de
conciencia al servicio
militar obligatorio?

No responde

\0,6%

NO
76,8%

E122,6% de los lideres encuestados pertenece a
una comunidad religiosa que predica la objecion
de conciencia al servicio militar obligatorio.

SI
22,6%
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¢Algun joven de su comunidad
emprendio acciones legales
para evitar ser reclutado por
el Ejército?

No responde

i,G%

NO S|
76,1% 21,4%

Durante los Ultimos tres afios, de los 117 lideres y representantes
religiosos cuyas comunidades predican la objecién de conciencia
(22,6% del total de lideres encuestados), 25 de ellos (equivalente al
21,4% de lideres objetores) han sido testigos de como algun joven de
su comunidad, objetor de conciencia al servicio militar, se vio obligado
aemprender acciones legales para evitar ser reclutado por el Ejército.
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Los contenidos de la clase de
religidon son adecuados para
la formacion integral de

los estudiantes

N.S./ N.R.
15,7%

De acuerdo
19,3%

Desacuerdo
65%

El 65% de los lideres religiosos esta en desacuerdo
con la afirmacion “los contenidos de la clase de
religion son adecuados para la formacion integral de
los estudiantes”.
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En la clase de religion se
promueve el pluralismo

N.S./ N.R.
20,7%

De
acuerdo

20,1% Desacuerdo

59,2%

E159,2% de los lideres religiosos estaden
desacuerdo con la afirmacion "en la clase
dereligion se promueve el pluralismo”.
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En la clase de religion se
promueve el respeto por las
creencias religiosas de

los estudiantes

N.S./ N.R.
17,6%

De acuerdo
25%

Desacuerdo
57,4%

El 57,4% de los lideres religiosos estd en
desacuerdo con la afirmacién “en la clase de religién
se promueve el respeto por las creencias religiosas
de los estudiantes”.
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Percepciones
de la clase de religion

Los profesores NO estan
adecuadamente formados

Los contenidos de laclase
NO son adecuados

Los contenidos de la clase NO
promueven la tolerancia religiosa

Enclase NO se promueve el
pluralismo

Enclase NO se promueve el respeto
por las creencias religiosas

Las diferentes indagaciones revelan que, en promedio, el
61,5% de los lideres encuestados tiene una percepcion
completamente negativa de la clase de religion que se imparte

enlos colegios publicos.
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Los contenidos de la clase
de educacion sexual son
adecuados para la
formacion integral

de estudiantes

N.S./ N.R.
16,6%

P

De acuerdo
9,3%

Desacuerdo
74,1%

El 74,1% de los lideres religiosos estd en desacuerdo con la
afirmacion "los contenidos de la clase de educacion sexual son
adecuados para la formacion integral de los estudiantes”.
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En la clase de educacion sexual
se promueve el respeto por

las convicciones morales

de los estudiantes

N.S./ N.R.
19,7%

De acuerdo
10,6%

Desacuerdo
70,2%

El 70,2% de los lideres religiosos esta en desacuerdo con la
afirmacion "en la clase de educacion sexual se promueve el respeto
por las convicciones morales de los estudiantes”.
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Percepciones de la clase
de educacion sexual

Los contenidos de la clase de
educacion sexual NO son
adecuados

Enlaclase de educacion sexual
O se promueve el respeto por
las convicciones morales

Los profesores NO estan
adecu%damente formados 66%

70,1% de los lideres encuestados tiene una percepcion
completamente negativa de la clase de educacion sexual que
se imparte enlos colegios publicos.

Las indagaciones en la materia revelan que, en promedio, el ‘
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Sostienen o lideran por lo
menos un programa social
sin animo de lucro

NO
43,3%

SI
56,7%

El 56,7% de los lideres religiosos afirma que su comunidad lidera o
sostiene por lo menos un programa social sin animo de lucro.
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_ Porcentaje de programas
sociales liderados o sostenidos
por comunidades religiosas

Programas de atencion en salud 18,4
Programas de capacitacion
parael trabajo

Programas orientados a la rehabilitacion
de drogadictos y alcohdlicos

Programas de refuerzo escolar 17.8
5

18,2

17,8

Comedores comunitarios 17,6

Programas de asesoria juridica 16,8

Programas de apoyo para 16.1
conseguir empleo 2

Programas deportivos 14,7

Colegios para nifos de escasos recursos 14.3

Hogares para nifnos abandonados,

maltratados o huérfanos 12,2

Guarderias infantiles 1,6

Hogares geriatricos 10,8

Programas para personas
en condicon de discapacidad 10,3

Hogares de paso 6,2

Centos de atencion a victimas 6.2
del conflicto armado =

Casas de reposo 6

E118,4% de los lideres religiosos consultados lidera o sostiene
programas de atencion en salud.
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Porcentaje de lideres religiosos
que interviene mensualmente
en situaciones locales

de conflicto

Conflictos de pareja

Conflictos derivados de violencia intrafamiliar
Otros conflictos en el dmbito familiar
Conflictos relacionados con maltrato infantil

Otros conflictos que involucran jovenes

Conflictos relacionados con matoneo
Conflictos por situaciones de delincuencia

Otros conflictos de convivencia entre vecinos

Conflictos entre padres y docentes
Conflictos entre vecinos por ruido
Conflictos entre estudiantes y docentes

Otros conflictos en el dmbito escolar

Conflictos entre vecinos por disposicion de basuras

Conflictos sociales relacionados con pandillas

Conflictos entre vecinos por
posesion de mascotas

Conflictos por situaciones de microtrafico

Conflictos entre lideres sociales

Conflictos derivados de contratos
civiles de arrendamiento

Conflictos sociales relacionados
conbarras futboleras

El 71.4% de los lideres religiosos interviene por lo menos una
vez al mes en conflictos de pareja.

221—



BOGOTA
MEJOR
PARA TODOS

Interviene mensualmente
en por lo menos un conflicto
social de caracter local

NO
16,6%f

S|
83,4%

E183,4% de los lideresreligiosos interviene por lo menos
una vez al mes en alguno de los conflictos sociales
mencionados.
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¢Su comunidad religiosa
estaria dispuesta a integrar
una red religiosa

e interdenominacional?

No responde

1,2%
NO \l
20,5%7

SI
78,3%

E178,3% de las comunidades religiosas estaria dispuesta
aintegrarunared interreligiosa e interdenominacional de
organizaciones para la atencion a poblaciones
vulnerables.
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